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[. PRESENTATION GENERALE DU TEXTE

Titre

Ordonnance relative 4 la détermination des conditions essentielles de I'exercice du portage
salarial défini 4 I"article L, 1251-64 du code du travail et aux principes applicables a la
personne portée, i 'entreprise de portage et a l'entreprise cliente

Ohjectifs

L'accord national interprofessionnel du 11 janvier 2008 sur la modernisation du marche du travail
{signé par tous les syndicats sauf la CGT) a confié 4 la branche du travail temporaire le soin de réguler
le portage par accord collectif de branche,

Sur cette base, [article 8 de la loi du 25 juin 2008 a donné une définition du portage, inscrite a
Farticle 1..1251-64 du code du travail' et par son 111 a également autorisé la négociation par la branche
du travail temporaire d’un accord visant 4 organiser le portage salarial.

Cet accord a €té conclu le 24 juin 2010, signé par 4 des 5 organizations représentatives de salariés (FO
non signataire) et il a été étendu par le ministére en charge du travail le 24 mai 2013,

Dans le cadre dun recours contre arrété d'extension, une question prioritaire de constitutionnalité a |
été soulevée et a abouti le 11 avril 2014 & une déeision d’inconstitationnalité du 111 de ’article § de la
loi 2008-596 du 25 juin 2008.

Le Conseil a en effet jugé que le législateur avait méconnu sa compétence en conliant & la convention
collective le soin de fixer des régles qui relévent de la loi ¢l que cette méconnaissance affectait par
elle méme "exercice de la liberte d entreprendre et les droits collectifls des travadlleurs. I a cependant
différeé au ler janvier 2015 abrogation du texte contestd,

Suite 4 cette decision, larticle 4 de la loi n® 2014-1545 du 20 déeembre 2014 relative 4 la
simplification de la vie des entreprises ef portant diverses dispositions de simplitication ¢t de
clarification du droit et des procédures administratives a autorisé le Gouvernement a prendre par voie
d'ordonnance « toute mesure Visant a déterminer les conditions essentielles de Uexercive du portage |
salarial défim d Varticle L. 1251-64 du code du travail et les principes applicables @ la personne
partee, a lentreprise de portage et a Ventreprise cliente. Ces condilions essendiclles comprenment la
definition des conditions d'vxercice de laetivite d'eniveprise de portage salarial et des conditions de
recours an portage salavial, incluant les differents fvpes de conrats de ivavail, lenrs caractéristigues,
few conditions d'emplol et de reavail des salaviés poriés et les mavanties qui leur sont applicables.».

[e projet d ordonnance vise donc & sécuriser la pratique du portage salarial ;

- en définissant le portape salarial et les conditions dans lesquelles une personne peut se faire
porter ;

- en precisant les conditions et interdictions du recours au portage salarial par une entreprise

Le portage salartal et un envemble de refations condraciuelley organisees enfre wne entrepeise de porlage, wne persomme povice of des

entrepryes clienres compartant pour la persanne portée le véplme du safariat er fo rémunération de sa prestation chez le cliens par Meniveprise

e portaee, I garan! les drofie de fa persarne portée sur son apport de clientéle
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cliente

- en détaillant la nature et les spéeificilés du contrat de travail 4 durée déterminée ou indéterminée
liant Uentreprise de portage et le salarié porté d'une part et la nature ¢t les spécificités du contrat
commercial entre I'entreprisc de portage et entreprise cliente d’autre part ;

- en encadrant "activité des entreprises de portage salarial.

Contraintes nouvelles

Allégements et simplifications

La réglementation proposée ne
crée  pas de contraintes
supplémentaires, ni  pour les
entreprises de portage salarial ni
pour les entreprises clientes.

Il s”agit ¢n effet de la sécurisation
du cadre juridique de exercice
dactivités cxislantes, awjourd hui
encadrées par accord de juin
2010 érendu dont les dispositions
ont  ¢1¢ reprises par le projet
d’ordonnance.

La seule contrainte nouvelle pour
les cntreprises de portage salarial
consiste  en "obligation  d’unc
déclaration préalable d'activité 3
I"autorité administrative.

Sont  Cpalement  ajoutdes  les
sanclions pénales du non respect

Ientreprise de portage salarial ot &
| I'enireprise cliente.

des obligations qui s'imposent a |

Le projet d’ordonnance, au-dela de la sécurisation du dispositif
¢l de la clarification d'un ¢ertain nombre de dispositions,
simplifie le recours au portage salarial en permettant
IMatilisation du CDD par les entreprises de portage salarial. Tes
dispositions relatives au CDD avaient en effet été cxclues au
moment de I"extension de 'accord. qui ne pouvait en effet créer
un nouveau type de CDID), compétence appartenant au seul
législateur.

Par ailleurs, ce cadre juridique sécurisé facilitera le contréle par
les services compétents,

Toindre le texte consolidé, avec modifications apparentes

Stabilité dans le tcmps

Texte medifié ou sbrogé : Code du travail

Drate de Ia derniére modification - 1oi n®

2008-590 du 25 juin 2008 {article 8)
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Détermination  dans  le
Code du  travail des
conditions  essenliclles de
l'exercice  du  portage
salarial défini i
larticle L. 1251-64 du code
du travail et des principes
applicables & la personne
portée, a l'entreprise dc
portage et A lentreprise
cliente

Création
d'un
Chapitre 1V
« Portage
salarial »
dans le lilre
WV odu livre
Il dela lérc
partie du
code du
travail.

Fondement juridique

| . - Mesure non

Eranspiition commandée
d*une Conséquence or s norme

directive / Application d'une Psupéﬁr:ure

Dispositions nouvelles Articles application de la loi décision de Grctior &

,. o . !
d*un . préciser just!ce lplifecation,
réglement UE Préviser e
i ) bk d’expérience

Article 4 de
la loi n®
20014-1545
du 20
décembre
2014
relative & la
simplificati
on de la vie
diey
entreprises
et portant
diverses
dispositions
de
simplificati
on el de
clarification
du droit et
dos
proceédures
administraii
ves
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Il. CONCERTATION PREALABLE ET CONSULTATIONS

Organisme

rate

Avis exprimés el prise en compte par le projet

Concertation avee les collectivités territoriales et les associations d*élus

Néant

Concertation avec les entreprises et organisations professionnelles représentatives

Méthode d*élaboration du texte

La régulation du secleur du portage salarial est le fruit de la volonté des
partenaires sociaux exprimce dans 'ANI du 11 janvier 2008 puis dans
I"aceord du 24 juin 2010,

Suite 4 la censure du Consell Constitutionnel, les partenaires sociaux
sigmataires de "accord de 2010 onl envoyé au ministére du travail une
« position commune » le 15 avril 2014 ¢ paraphée par 'ensemble des
signataires de "accord de 2010, lls y écrivaient notamment qu’ « afin
de ne pas remettre en cawse Vencadrement existant, les organisaiions
syudicales de selaries signataives de accord de juin 2010 auxguels se
Joini fe PEPS, font la déclaration commuine suivante

- les dispositions de Daccord som le fruit du dioclogue constructif’

EHIFE PAFIERAIFEs vociauy

- elles eréent un socle de régles sécurisantes (et fivorables) pour les
salariés poveds |

- elles empdchent toute modification des régles existantes ai-dela du
portage salarial en imposani 'exclusivieé

- elles retiennent les critéres dautonomic et d'experiise pour
lexercice du portage salarial,

Les organisations salariales et patronales représentatives du portage
salavial souhaitent que les powvairs publics prennent rapidement
Pinitigtive o 'une proposition de loi reprenant les dispositions er les
principes établis duans Uaccord du 24 juin 2000 afin d éviter toute
ruptire dans fa sécurisation de cefte profession ».

L’élaboration de Tordonnance s'est faite dans une logique de
transposilion, avec la volonté de préserver 'accord négocié par les
partenaires socigux tout en clarifiant les points ambigus.

Les partenaires sociaux ont done &¢ associés, de maniére informelle
puis formellement, Lout au long du processus de rédaction avec le souci
de sécuriser le dispositif du portage en s'assurant que le législateur cn
traite tous les points fondamentaux, toul en préservant la logique de
negoclation d'une branche cn cours de structuration.

En effet. I"ensemble des parlenaires sociaux partage le principe de la
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' négmialiuﬁ d’une convention colleetive du portage salarial sous égide
du PEPS pour la partic patronale, en association avec PRISM EMPLOL

Les échanges avee la CGT o la CFDT ond é&é particulidrement nourris
¢t leur point de vue pour 'essentiel pris en compte. FO non signataire
du texte a dgalement participé 4 la consultation formelle et s”est rallié
aux principaux arbitrages rendus.

Les discussions se sonl concentrées sur quelques thématiques, et ont
abouli pour 'cssenticl & un consensus, les organisations syndicales de |
salaries défendant les mémes positions sur les différents sujets abordes.

Points les plus discutées et solution  retenue dans le  projet
d’ordonnance

1/ Le champ duo portage salarial : la grande majoriic des partenatres
sociaux (OGT, FO, CTE-CGC et CFDT) a demandé 4 ce que le secteur
du spectacle soil exclu, an méme ltre que les services 4 la personne
{exclusion celle-1a prévue dans accord), du champ du portage salarial.
Compte tenu des (ravaux e¢n cours de la mission spécifigue
« intermittents », il a &é convenu que celte queslion serail lrailée
ultérieurement.

2/ La définition des salariés portés : les discussions ont portd
nolamment sur inclusion du mot « cadre » dans cette définition.
I.ensemble des organisations s est rallié i ["absence de toute référence
explicite aux «cadres » <o conlrepartic d'une délfinition précise
mentionnant explicitement "autonomie {en plus du niveau d'expertise
et de qualificalion) dans les eritéres permetiant d'aceéder au portage et
d'une inclusion d'un nivean minimum de rémunération dans la
deéfinition,

3/ La fixation du niveau minimal de rémunération : le principe
d'une rémunération minimale, repris de "accord, n'a pas suscilé de
discussions. En revanche, les positions onl divergd sur les modalitis
permettant d'en fixer 1o niveaw, Un accord sur un niveau de 753% du
plafond mensuel de sécurité sociale mentionné dans "ordonnance, el un
renvol 4 la négociation de branche pour le cas échéant le modifier a
finalement été accepté, méme si la CETC aurait préféré une référence
aux 2000 euros prévus dans accord et la CGC aux 2900 euros ou 4
100% du PMSS.

4/ Le temps de travail des salariés portés : accord prévoit que les
salanés porids se voient appliquer le dispositil du forfait jours ou du
forfait heures. L'ensemble des partenaires sociaux n’a acceplé que dans
la mesure o il 5'agit de "application des dispositifs de droil commun,
il n'est donc pas nécessaire d'introduire de disposition spécifique dans
I"accord.
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5/ Le recours au CDD et au CDDOD : Naccord prévoyait uniguement
un recours au contrat 4 durée déterminé a objel défim (CDDOD),
permettant de couvrir la période comprise entre les 18 mois du CDD et
les 36 mois, durée maximale de la prestation chez le client. La CFDT,
suivie par les autres organisations, a refuse que le recours au CDDOD
soil prévu dans 'ordonnance et insisté pour que la durée maximale du
CDD reste 4 18 mois. Ainsi, au-deld d’une prestation de 1% mois,
I"entreprise de portage salarial devra proposer un CTM au salarié,

1311/

La CGT a toujours travaillé étroitement avec le PEPS sur le sujet du
portage salarial. Elle a participé activement #& ["ensemble des
discussions el partage les arbitrages qui ont éé faits sur les points les
plus discutés de I"ordonnance.

Elle a insisté notamment pour qu’il soit fail explicitement référence 4
IMautonomie dans la définition du salarié porté et pour qu'un niveau
minimal de rémunération soil prévu dans la loi, ¢ non un simple renvol
a la négociation collective. Ces deux éléments ont été pris en compte.

2014
CGT
1311
/2014
CFDT

CFE-CGC

13/11
2014

La CFDT a participé aux discussions au niveau confédéral, elle a &té
associée rés en amonl de la préparation du texte.

Elle s’esl ralliée aux principaux arbitrages rendus, aprés avoir témoigné
dans un premier temps d’une certaine réticence tace a la création d'un
CDD dédié au portage salarial, préférant un recours au CDI} par
Ientreprise de portage dans le cadre des cas de recours de drout
commun (notamment au vu d'un aeeroissement temporaire d’activite et
dans le cas d'un remplacement d’un salarié absent).

De la méme maniére, elle a insisté pour que la durée maximale du CDD
soit de 18 mois, afin qu'il se rapproche le plus possible du CDD de
droit commun. Elle a ¢&¢ suivie par 'ensemble des organisations
svndicales sur ces deux peints qui ont élé repris dans le projet
d’ordomnance,

La CFE-CGC s'est ralliée aux arbilrages rendus, 4 DPexception du
niveau minimal de rémundration. pour lequel elle aurait souhaité gue
soit repris le montant défini par "accord (2900 euros) ou 100% du
PMSS.

Flle a insisté pour que ce nivean de rémunération soit intégré dans la
définition du salarié porté du fait de 'absence de toule réltrence & la
nation de « cadre », considérant qu’il s"agit ainsi de garantir la volonte
des partenaires sociaux de limiter I'accés au portage & une cerlaine
catégorie de travailleurs. Le projet d’ordonnance lui donne satisfaction
sur ce point.

|

3
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FO, non signataire de Iaccord, a ¢1¢ sollicitée en amont de 1"élaboration
du texte et a participé 4 la concertation formelle du 13 novembre.

Elle a soutenu les autres organisalions syndicales dans leurs
revendicalions notamment concernant 'ajout de 'autonomie dans la
définition et la [xalion dun montant minimum de rémunération dans
I'ordonnance, ainsi que sur la durée maximale du CDD,

CIrTC

1311
/2014

La CTTC avrail préfére que soit maintenue la référence explicite au
« cadre » mais accepte la solution proposée, celle référence lui
paraissant difficile 4 mettre en ceuvre juridiquement.

Elle partage aussi le point de vue des aulres organisations syndicales
sur 'ajout de Maulonomie dans la définition du salarié porté et sur la
fixation dans 'ordonnance d'un montant minimum de rémunération,
qu'elle aurait préfére & 2000 euros,

PRISM EMPLOL

0610
f2014

FEI's

06/11
12014

PRISMEMPLOI a été consulté en amonl de I"Elaboration du texte dans
la mesure o les négociations de Uaccord de 2010 s étaient déroulées
sous son eépide.

Concernant le niveau de rémunération, il considére qu’il n'a jamais été
question d'un minimum garanti pendant les négociations, mais 2
rappele que le principe du recours au CDT a &¢ introduit lardivement ce
qui explique "absence de précision du dispositit.

Il a insisté par ailleurs sur le fait que les entreprises de portage salarial
devaient ére soumises aux mémes dispositions que les entreprises de
travail temporaire concernant la déclaration préalable d activité et le
montant de la garantie financiére.

Le PEPS a é¢ particulicrement actif pendant la procédure de
concerlation sur le texte. 11 a mené lui-méme de nombreuses
discussions bilatérales avee les organisations syndicales, la CGT, TO el
la CFDT.

Le PEPS souhaitail également que le montant de la garantic financiére
soit fixé dans Pordonnance e soil inférieur a celui imposé aux
enlreprises de travail temporaire. Compte tenu de absence d'éléments

| permettant de justifier cette disposition, qui reléve par ailleurs du

nivedau réglementaire, n’a pas été reprisc.

Le PEPS aurait enfin préfiré que la durée maximale du CDD soit [ixée
a4 36 mois, mais cotle disposition dérogatoire au droit commun du CDD
gtait difficilement acceptable,
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Commissions consultatives

Commission 1812
nationale de la 214
négnciation
collective B

Autres (services, antorités indépendantes,..)

Meant

Consultations ouvertes sur internet
B Préciser le fondement juridigue
Ieant

Fondement

Notifications a la Commission européenne
Préciser le fondement jurnidique : directive 98/34/CE (normes et réglementations techniques) ou directive
2006/123/CE (services dans le marché intérieur) el joindre les avis rendus par la Commission et les Erats

! membres
Fomdement Pyt
Test PME
Joindre la grille de critéres d'éligibilité el la fiche de restitution du test PME
lmpacts et complexité du -
texte pour les PME Neaat
Justifier de la réalisation ou Ne:
non-réalisation d'un fest PME Gt

L EVALUATION DES IMPACTS FINANCIERS DU PROJET DE TEXTE

Un manuel et un tableur sous format Excel d'aide au caleul des impacts financiers de la réglementation sont mis & votre
disposilion sur le site extraqual (http://extraqual.pm.ader. gouv. frisimplification) pour faciliter le renseignement des rubriques ci-
dessous. Joindre le tableur & la fiche d'impact.

Impacts financiers globaux
Movenne amelle caleulde sur 3 ans
Collectivités Autres
Particuliers | Enireprises termitoriales et Etat OTgAnismes Total
EPL. adminisiratifs
Charges nowvelles {l 0 0 0 0
(igins et économies 0 ] il ] ]
Impact net i 0 { i) ]
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Secteurs d’activité et Par catégorie, nombre d’entreprises concernées
cristiques des entreprises S T
i 'Stjlquc * TPE PME LTI des Total
COncernées ; m]u‘eplmrim

Tous Secteurs dlactivité

Non conna MNaon MNon Non connu

Secteur dacnvité {porlage salarial))
connu connu
Nombre total d’entreprises Non connu Non Non Non connu

concernées | connu connnm

Il n'existe pas de chiffres officiels sur le nombre des entreprises de portage salarial ni sur le nombre de salariés portés.
Une étude réalisée fin 2006 sur échantillonnage (diligentée par la DGEFP et la DGT en lien avec 'EHESS) auprés de
I'un des 3 syndicats de portage de époque et a partir des donneées DADS faisait ¢tat de 15 000 actifs en contact avec
le portage salarial en 2005, Plus récemment le PEPS a revendiqué 50 000 salariés portés.

Détails des impacts sur les entreprises
Moyenne annuelle caleulée sue 3 ans

Produits {chifire
¢ umj.'lm" Investissement Fonctionnemens Total e
subvention.. . ) . B
- 0

Charges nouvelles 0 0 0
Gains ot 0 0 ' 0 0

Geonomics o _
Impact net 0 0 0 L

Détails des impacts sur les particuliers :
Movenne annuelle caleulée sur 3 ans

MNombre de
Bevenus pergus | Investissement Fonctionnement | Total pETSONNES
CONCernées
Charges nouvelles 0 0 0 0 0
Gains et ¢conomies 0 0 0 0 0
Impact net |0 0 0 0 0
| B I -
Répartition des impacts entre collectivités territoriales : '
Movenne anmuelle calculde sur 3 ans
Communes et ; fpork i
EPC Départements Eépions T'otal
Charges nouvelles 0 0 0 0 ‘
(iains ef économies 0 0 0 { 0 |
Impact net 0 0 0 | 0 |

10
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Détails des impacts sur les collectivités territoriales :

hovenne annuelle calculée sur 3 ans

| ATIETIR B8
. .D"pmw%' Investissement Fonclionnement Total ETP
d’intervention
: ( 0 { (
Charges nouvelles
{rains ef économies 0 i} 0 0 0
0 0 0 0 0
Impact net

Répartition des impacts entre les administrations (hors collectivités locales) :

Moyenne ammuelle caleolée sur 3 ans

Administrations Services K Autres organismes
centrales déconeentrés Tl Edal administratits
Charpes nouvelles 0 i 0 0
Crains et économics ] 0 { i
Impact net 0 0 0 i
Détail des impacts sur les administrations (hors collectivités locales) :
~ Moyenne annuelle calculée sur 3 ans
Drépenses
d mter\-'e.ntum, Investissement Fonelionnernent Total ETT
prestations
VETSECs
Charges nouvelles 0 0 . 0 0
Crains el économies 0 0 0 0
| Impact net 0 0 0 0
Répartition des impacts totaux dans le temps (tous acteurs)
Annee 4 Année 5

Charges nml-\-'l.:lles

(Gains ef économies

Annde 1

Année 2

Année 3

(37 cefte pricision est
fugée picessaire)

| RECERSRER)

(5 cente pricision o fugde

lmpact net

11
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Répartition des impacts dans le temps sur les collectivités locales : SANS OBJET

Oains et éconmmies

| lmpact net

; : Année 4 Annee 5
Annee 1 Année 2 Annde 3 i celle prégision per (5 cette précizion esf fugds
g népesaine Riécessairel
0 i 1] i
0 i 0 0
1 ] i 0 0

12
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IV. APPLICATION DU MORATOIRE DE LA REGLEMENTATION :

SANS OBJET CAR MESURES DE SECURISATION DES CONDITIONS D’EXERCICE LICITE

DE L’ACTIVITE DE PORTAGE SALARIAL

Conformement a la circulaire du Premier ministre du L7 juillet 2013, le moratomre de la réglementation ou « 1 pour 1w s appligue
aux fextes réplementaires (projets d’ordonnances, de décrets et d'arréeés) soumis a étude d'impact, créant des charges nouvelles
pour les collectivités territoriales, les entreprises el le public. Celui-ci ne concerne néanmoins que les mesures non commandées
par la norme supérieure, i 'exclusion des mesures de transposition d 'une directive, dapplication d’un réglement communautaire
ou d'application de la loi, Une fiche technique déerivant les modalités de mise en wuvre du morateire est mise & votre disposition
sur le site extragual (http://extraqual. pm.ader. gouv. fr/simplification),

Bilan des impacts pour le moratoire

Movenne anmuelle calculée sur 3 ans

Pour mémoire :
Mesures de

Pour mémaire :
Mesures d'application

Application du moratoire :
Mesures non commandées par

lransposilion e 1a 1o la régle supéricurc
Charges nouvelles MNéant MNéant Néant
(iains et économies MNéant Meant Néant
Impact net Meant MNeéant Néant

Mesures de simplification ou
d allégement

allégement de charges,

Mesures de simplification adoptées pour le moratoire « 1 texte créé, 1 texte simplifié »
Tustifier iei de la compensation du projet de texte créant des charges nouvelles par une simplification ou un

Préciser le titre du texte et son NOR 871l 87agit d'un texte distinet.
Joindre le projet de texte de simplification et son étude dimpact,

Destinataires

Justification des mesares

Méant

N éant

Méant
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V. EVALUATION QUALITATIVE DES IMPACTS

Description des impacts

Impacts sur les entreprises,
notamment les PME et TPE

Contraintes nouvelles

Allégements et simplifications

La reglementation proposée ne
Créc pas de contraintes
supplémentaires, mi  pour les

| cotreprises de portage salarial ni

pour les entreprises clientes.

Il s’agit en effel de la séeurnisation
du cadre juridique de 1'exercice
dractivilés existanies, aujourd hui
encadrées par Taccord de juin
2010 étendu dont les dispositions
onl  ¢él¢ reprises par le projel
d’ordonnance.

La scule contrainte nouvelle pour
les entreprises de porlage salarial
consiste  en  "obligation d'une
déclaration préalable d’activité a
Pautorité administrative,

Sont  2salement  ajoutées  les
sanctions pénales du non respect
des obligations qui s imposent
f I'entreprise de portage salanal ol
8 enlreprise cliente.

Impacts sur la compétitivité et
I'innovation

Pas d’impact

Le projet d"ordonnance, au-dela
de la sécurisation du dispositif
el de la clarification d’un
certain nombre de dispositions,
simplifie le recours au portage
salarial en permettant
I'utilisation du CDD par les
entreprises de portape salarial.
Tes dispositions relatives au
CDD  avaient en effer été
exclves  au  moment  de
| 'extension de Maccord, gui ne
powvait en  effet créer un
nouveau  lvpe  de
compdétence appartenant an seul
Législateur.

Pas d’mmpact

CDD, |

Lmpacts sur la production

Pas d’impact

Impacts sur le commerce ¢t
I'artisanat

Pas d impact

Pas d’impact

Pas d'impact

Impacts sur les clients on
usagers des enireprises el
administrations concernées

Impacts sur le public,

Pas d’impact

Pas d impact

Pas d impact

Pas d’impact




notamment les publics
défavorisés
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Impacis sur la société (santeé,
seeurité, cohiésion sociale,
parité, éducation,
environnement)

Pas d’impact

Impacts sur les collectivités
territoriales, notamment les
petites collectivités

Pas d’impact

Pas d’impact

| . .
Administrations
cenirales
Impacts sur

les services
chargés de Services
I"application | déconcentrés
et du

controle Auires

organismes
administratifs

Pas d impact

Fas d mmpact

Reéception des déclarations
d’activite

Pas d’impact

Pas d’impact

Cadre juridique simplifié
facilitant le contréle par les
services compétents,

Pas d'impact

n
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V1. NECESSITE ET PROPORTIONNALITE

Marge de manenvre offerte |' Cﬂtl‘ﬂl:_l]’l:‘.u.: E:'ht?l'lle E- . )
par la régle supéricure (options, | -  la possibilité pour Uentreprisc de portage, dans sa relation avec

scuils. délais, e ).

~ Alternatives A la
réslementation
Renvor 8 des dispositifs

volonlatres, mstruments incitatifs

Comparaison internationale

%1 out, justifier le choix effecmueé

Justification des choix retenus
En cas de transposition de direetive, joindre le tableau de concordance _
L'article 4 de la loi n® 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative a la
simplification de la vie des entreprises et portant diverses dispositions de
simplification et de clarification du droil ¢f des procédures administratives
a autorisé le Gouvernemen! & prendre par voie d'ordonnance « fowle
mesure visant a déterminer les conditions essentielles de lexercice du
portage safarial défini a lonicle L. 1251-64 du code du travail el les
principes applicables & la personne poriée, a Uentreprise de portage et d
Uentreprise cliente. Ces eonditions essentielles comprennent la definition
des conditions d'exercice de l'activité d'entreprise de portage salarial et
des conditions de recours au portage salarial, incluant les differents (vpes
de contrats de travail, leurs caraciéristiques, les conditions d'emploi et de
travail des salariés portés et lex garvanties gui leur sont applicables.».

Dans ce cadre, le projet d'ordonnance prévoit notamment :
- la définition du portage salarial et du salaricé portc ;
- les conditions et interdictions de recours 4 des salariés portés par

un salari¢ porté, de recourir & un contrat dc travail a durge
déterminée dédi¢ au portage salaral ou 4 un contrat de travail a
durée indétlerminée ;

- les caractéristiques particulieres et les garanties apportécs au
salarié dans le cadre de la conclusion, I"exécution et la rupture
de ces contrats de travail ;

- les éléments essentiels du contrat commercial liant 'entreprise
de portage salarial et 'entreprise cliente du salarié porté |

- les modalités d'encadrement de Pactivité des entreprises de
portage salarial ;

- les conditions d’¢ligibilité et d'électorat dans l'enlreprise de
portage salarial ;

- les sanctions pénales applicables en cas de non respect des
dispositions du projet d’ordonnance ;

- les contributions des entreprises au titre de la participation au
développement de la formation professionnelle.

Sans objet

Mesures equivalentes dans | |

dautres Plats membres de

| "Union Européenne

Sans objel
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Proportionnalité

Mesures d’adapiation prévues
pour certains publies (PME et
TPE, petites collectivités, publics
défavorisés),

Meécessité de mesures
réglementaires on individuelles
d’application

51 oui, justifier les marges
dappréciation laissées pour Ia
Mise en EUvre

Aucune

INéant

| Adaptation dans le temps |
[Délais d’entree en vigueur {dates
communes ou différés)

Pas de délal particulicr d’entrée en vigueur

Mesures d*accompagne ment

Expérimeniations MNéant

Information des destinataires

i i : Informati ires aooi A {COTL
{guides pratiques, brochures, sites ormation par les partenaires sociaux et les DIRECCTLE

mternet...)

Accompagnement des Infirmation des services déconcentrés lors des réunions de encadrement
administrations { formations, {DIRECCTE, chefde pdle T) 4 la DGT

FAQ: ..)

Obligations déclaratives

i formulaires homologuss, télé- |
déclaratons, test de

| redondance...) .
Evaluations ex-post ' Non prévu
51 oul, préciser 1'échéance

Meant

VIL. PRECISIONS METHODOLOGIQUES

econamies figurant dans celte fiche d 'tmpact,

Il s agit d'une exigence essentielle, notamment powr la commission consultative d'évaluation des normes |

L
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(CCEN) qui souhaite disposer de précisions méthodologiques sur le calenl des cots et économies pour les
collectivités tervitoriales induits par les nowvelles réglementations gui figurent dans le présent document
feonformément a article R, [1213-3 du code général des collectivités territoviales). Cetre exigence
s ‘uppligue également lorsque les moniants inscrits sont nuls (en application de article L.1211-4-2 du

meme code),

Vewillez également justifier vos choix méthodologiques et préciser la marge d'errenr ainsi que les
incertitudes presentes dans vos calculs,

Enfin, veuillez joindre le tablenr Excel grice auguel les estimations des cotits et économies figurant dans
cette fiche d 'impact ont é1¢ calculées.

VII. ANNEXE

Sans objet

Dispositions en vigueur

Projet

Simplification(s) ou
obligations(s) nouvelle(s)
identifiée(s)

Paragraphe 5 : Recours aux confrats
de travail & durée déterminge et au
travail lemporaire,

Article  1.2323-17:  Lorsque e
comité d'entreprise a connaissance de
faits susceptibles de caractériser un
recours abusif aux contrats de travail
4 durée déterminée eof au travail
lemporaire, ou lorsqu'il conslale un
accroissement important du nombre
de salariés twlaires de contrats de
travail a durée délerminée et de
contrats de mission, il peut saisir
"inspecteur du travail.

Sans préjudice des compétences qu'il
détient en verm des articles 1. 8112-
1 et suivants et de l'article L. 8113-7,
I'imspecteur  du  lravail adresse &
l'employeur le  rapport  de  ses
constatarions.

L'employeur communique ce rapport
au comite dentreprise en méme
fcmps que sa réponse motivée aux

Mise a jour de Particle sur les
attributions  économiques  du
comité d’entreprise

Voo l® A la section | {afiribuiions
geonamigues),  du  chapitre 3
{artributions)y du  titre 2 (comité
o ‘entreprise) du livre (roisieme (IRF)
de la deuxiéme partic (relations
cellectives) du code du travail, le tilre
du paragraphe 5 est remplacé par
o Paragraphe 5 Recours aux conlrats
de travail 4 durée délerminée, au
travail temporaire of aux contrats
conclus  avec une entreprise  de
portage salarial ».

2% Au premier alinéa de Darticle
L.2323-17 du Code du travail, aprés

les mols «d durée détermings »
ajouter les mots 4« aux contrats
conclus  avee une entreprise de

portage salarial ». »

Version consolidée :

« Lorsque le |

Facilitation  du  conrdle par  les

services de I'inspection du travail.

18
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constatations  de I'inspecteur  du
travail. Dans sa réponse, 'emploveuar
précise, en lant que de besoin, les
maoyens qu'il met en oeuvre dans le
cadre d'un plan de résorption de la
precarite desting a limiter le recours &
ces formes de contrats de travail.

A deéfaul de comité d'entreprise, les
délégues  du personnel  peavent
exercer les attributions conférées au
comité d'entreprise pour 'application
du présent article.

comité d'entreprise a connaissance de
taits susceptibles de caractérizer un
recours abusit aux contrats de travail
a durée déterminée, aux  conlraly
conclus  avec une entreprise  de
portage el au travail temporaire, ou
lorsqu'il constate un aceroissement
important du nombre de salariés
titulaires de contrats de travail G
durée déterminée et de contrats de
mission, il peuat saisir 'inspecteur du
travail. »

Article T.8241-1: Touwte opéralion &
but lucratif ayan: pour ohjet exclusit
liz prét de main-d'ocuyre esl imlerdite,
Toutefois,  eces  dispositions  ne
sappliquent  pas  aux  opérations
realisees dans le cadre :

1" Dwes dispositions du présent
code  relatives  au  travail
temporaire, au portage salarial
aux entreprises de travail 4 temps
partagé et a l'exploitation d'une
agence de mannequins lorsque
celle-ci est exercée par une
personne titulaire de la licence
d'agence de mannequin ;

2% Des dispositions de l'article L.,
222-3 du code du sport relatives aux
associations ou sociétés sportives ;

3° Des dispositions des articles L.
2135-7 ¢of L. 2135-8 du présent
code relatives 4 la mise a disposition
des salariés auprds des organisalions
syndicales ou  des  associations
d'employeurs mentionnées & Particle
L.2231-1.

Une opération de prét de main-
d'ceuvre ne poursuit pas de but
lueratif’  lorsque  l'entreprise
préteuse ne facture a l'entreprise
utilisatrice, pendant la mise a
disposition, que les salaires verseés
au salaricé, les charges sociales

atférentes et les frais
| professionnels  remboursés A

Suppression du portage salarial
des dérogations i l'interdiction de
prit exclusit de main-d’eeuvre a
but lucratit

WVooaAu 1% de Partiele L.8241-1 du
cowle du travail, les mots o au
portage salarial ». sont supprimds »

Clarification car les entreprises de
portage salarial ne font pas du prét de
main deeuvre dans la mesure on le
salarie  porte  trouve  seul  les
prestations et définit  seul  les
condilions de leur réalisation.




l'intéressé au titre de la mise 4
disposition.

i
!ﬂ' .

s Fealitd « Frarermard

Meant

Introduction des articles 1..1255-14
a  L.1255-18 qui  créent  les
sanctions pénales du non respect
des obligations qui s"imposent a
Ientreprise de portage salarial et a
I'entreprise cliente.

w Arficle 1.1255-14 : Est pum dans
les mémes conditions que celles
prévues d Darticle L.1255-2 le fait
pour  une entreprise de  portage
salarial @

[# De conchure un contrat de travail
en portage salarial pour une aclivilé
de service 4 la  personne  en
méconnaissance de Martiele L.1254-
L

2% De conclure un contral de fravail
en portage salarial & dure

déterminée ne comportant pas un |

terme précis ou le cas échéant une
durée minimale, en méconnaissance
de article 1.,1254-13 ;

3° De  méconnaitre  les  durdes
maximales du contral de travail en
portage salarial & durée déferminée
prévues  aux  articles  L.1254-14,
L1254-13 et 1.12534-19 ;

4% De conclure un contrat de travail
en portage salaral sans respecler les
conditions de forme, de contenu et de
transmission du conlral de travail en
partage salarial prévies aux articles
L.1254-16 a L.1254-18 et L.1254-21
4 L.1254-24;

4% D¢ ne pas conclure avec une
entreprise cliente d'une  personne
portée le conlral écril de service de
portage salarial ou de ne pas avolr
délivré une copie du contrat dans le
délan prévu a larlicle L, 1254-25 ;

5% De conclure avee une enlreprise
cliente d'une personne portée lc
contrat commercial de scrvice de
portage salarial ne comportant pas les
mentions prevues @ arlicle L.1254-
20 ;

Création  de  sanctions qui  ne
pouvaient étrc prévucs par accord
collectif,

Cadre juridique simplifi¢ facilitant
contrdle  par  les  services
compétents.

20
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6° De méconnaitre ['obligation
dractivilé exclusive prévue a article
1..1234-27 ainst que les oblipations
prévues aux articles 1..1254-28 4
[.1254-31.

| Article L.1255-15 : Est puni dans les
mémes conditions gue celles prévues
a l'article L.1253-2 |¢ [ail pour une
cntreprise de conclure un contrat de
ravail en portage salarial  cn
méconnaissunce des articles L.1254-
27, L.1254-29 ¢ 1..1254-30,

Article 1..1255-16: Est puni dans les
mémes conditions que celles prévues
a Darticle 1.,1255-3 le fait pour une
entreprise clienta

17 De recourir 4 une personne portée
en méconnaissance des disposilions
des Varticle 1..1254-5 el L.1254-7 ;
2 De ne pas comclure avec
I"entreprise de portage  salarial e
contrat  commercial  derit de
prestation de  service de porlage
salarial prévu & l'article L. 1254-25 ¢
3 De conclure avee 'entreprise de
portage salarial un contrat
commercial de service de portage
salarial ne comportant  pas  les
mentions prévues a article L.1254-
26 ;

Article L.1255-17 : T fail de
méconnaitre,  directement ou  par
personne inferposée,  linterdiction
d'exercer l'activité de portage salarial
prononcée  par la  juridiction en
application des articles L. 1255-14 et
L.1255-15 est puni dans les mémes
conditions que celles prévues a
Iarticle L.1253-11.

Article L.1255-18 : Dans tous les cas
prévus 4 la présenle section, la
| juridiction peut ordonner, & titre de
peine complémentaire, 'affichage du
Jugemenl aux frais de l'entreprencur
de portage salarial ou de l'utilisateur
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| condammné, dans les conditions
prévucs a larticle 131-35 du code
pénal, ¢t son insertion, intégrale ou
par extrails, dans les journaux qu'elle

designe. Ces frais ne peuvent exceder |

le montant maximum de amende
ENCOUTUE, »




