RAPPORT DU GOUVERNEMENT AU PARLEMENT
RELATIF A L’APPLICATION DE LA LOI N° 2014-1353
DU 13 NOVEMBRE 2014 RENFORCANT LES DISPOSITIONS
RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME

ETABLI CONFORMEMENT A L’ARTICLE 67 DE LA LOI
N°2004-1343 DU 9 DECEMBRE 2004

La loi n°® 2014-1353 du 13 novembre 2014 renforgant les dispositions relatives a la lutte
contre le terrorisme a été publiée au Journal officiel de la République frangaise du 14 novembre
2014. Elle est appliquée a2 100 %.

Cette loi a eu pour objet d’adapter la législation relative a la lutte contre le terrorisme,
afin de prendre en compte des évolutions inquiétantes concernant la nature des actes et
le comportement des auteurs. Elle a visé a « renforcer les moyens de lutte contre la propagande
terroriste, tant sur le plan de la procédure pénale qu’en matiére de police administrative ».

L’article 1¥ a eu pour objet de créer un dispositif d’interdiction de sortie du territoire,
afin d’empécher des Frangais de sortir du territoire national dés lors qu’il existe des raisons
sérieuses de penser qu’ils projettent des déplacements a 1’étranger pour participer a des activités
terroristes, ou pour se rendre sur un théatre d’opérations de groupements terroristes dans
des conditions susceptibles de les conduire a porter atteinte a la sécurité publique lors de leur retour
sur le territoire frangais. Il a également prévu la notification en urgence a une entreprise
de transport, par ’autorité administrative, d’une décision d’interdiction de transport d’une personne
faisant 1’objet d’une interdiction de sortie du territoire.

L’article 2 a créé un dispositif d’interdiction administrative du territoire a 1’égard
des ressortissants étrangers ne résidant pas habituellement en France, lorsque leur présence
en France constituerait une menace réelle, actuelle et suffisamment grave pour un intérét
fondamental de la société.

L’article 3 a renforcé les dispositions applicables aux étrangers faisant [’objet
d’une mesure d’éloignement pour des motifs liés au terrorisme, assignés a résidence dans 1’attente
de leur éloignement, en créant une interdiction administrative de se trouver en relation, directement
ou indirectement, avec certaines personnes nommément désignées dont le comportement
est également li€ a des activités a caractére terroriste.

Les articles 4 & 8 ont renforcé la répression des actes de terrorisme et tiré les conséquences
de l'intégration de I’apologie et de la propagande dans la stratégie médiatique des organisations
terroristes.

Les articles 9 a 23 ont amélioré les moyens de prévention et d’investigation, notamment :
blocage administratif de sites internet provoquant a des actes de terrorisme ou en faisant I’apologie ;
extension aux infractions visées aux articles 706-72 et 706-73 du code de procédure pénale
(criminalité et délinquance organisées) de I’enquéte sous pseudonyme qui était jusque 1a prévue
pour les seuls délits de provocation et apologie du terrorisme, proxénétisme et traite
des étres humains, pédopornographie, ou encore possibilité pour 1’autorité administrative d’imposer
des mesures de slireté aux entreprises de transport aérien desservant le territoire national au départ
d’aérodromes étrangers, en cas de menace pour la sécurité nationale.



Les articles 24 et 25 ont pour objet, d’une part, de ratifier les trois ordonnances portant
partie législative du code de la sécurité intérieure, d’autre part, d’opérer quelques modifications
dans la structure du code, dans un objectif d’amélioration de sa lisibilité. Enfin, les articles 26 a 28
sont des dispositions relatives a 1’outre-mer.

I - Dispositions de la loi ayant fait I'objet de mesures d'application

En ce qui concerne I’application des articles 1%, 2, 11, 12 et 23, cinq décrets ont été pris :

- le décret n°® 2015-26 du 14 janvier 2015 relatif & I’interdiction de sortie du territoire
des ressortissants frangais projetant de participer & des activités terroristes a 1’étranger :
il a appliqué les articles ler et 2 de la loi. Il est venu préciser les modalités de délivrance
du récépissé valant justification de l'identité qui sera remis aux personnes qui font
l'objet d'une décision d'interdiction de sortie du territoire frangais (IST) en application
de l'article L. 224-1 du code de la sécurité intérieure issu de la loi précitée. Il a fixé
les conditions selon lesquelles la personne visée par une IST pourra, a l'issue
de la mesure, obtenir la délivrance d'un nouveau titre. 11 a également prévu,
en application de I’article L. 232-8 du CSI, créé par cette loi, que l'autorité chargée
de notifier aux entreprises de transport la décision d'interdiction de sortie du territoire
est le ministre de l'intérieur. Le décret a enfin confié au ministre de l'intérieur, dans le
cas ou un étranger se trouve en France en méconnaissance de l'interdiction
administrative du territoire prononcée a son encontre, la compétence pour l'assigner
a résidence et fixer le pays a destination duquel il doit étre renvoyé ;

- le décret n° 2015-198 du 20 février 2015 relatif aux conditions d’application
des mesures de gel des avoirs a appliqué 1’article 11 de la loi, qui a instauré une double
compétence des ministres chargés de 1'économie et de l'intérieur pour la signature
des arrétés de gels d'avoirs terroristes pris sur le fondement de I'article L. 562-1 du code
monétaire et financier (gel national), qui relevaient auparavant de la seule compétence
du ministre chargé de l'économie. 1l a adapté en conséquence les dispositions
réglementaires relatives a cet article ;

- le décret n°® 2015-125 du 5 février 2015 relatif au blocage des sites provoquant a des
actes de terrorisme ou en faisant 1’apologie et des sites diffusant des images et
représentations de mineurs a caractére pornographique a appliqué ’article 12. Il est
venu préciser la procédure permettant d'empécher l'accés des internautes a ces sites.
Il a déterminé, en outre, la compensation des surcolits résultant des obligations mises
a la charge des opérateurs lors du retrait des contenus ;

- le décret n°® 2015-253 du 4 mars 2015 relatif au déréférencement des sites provoquant
a des actes de terrorisme ou en faisant I’apologie et des sites diffusant des images et
représentations de mineurs a caractére pornographique a également appliqué I’article
12 de la loi. Il a précisé la procédure par laquelle les exploitants de moteurs
de recherche ou d'annuaires doivent, sur notification de I’autorité administrative, faire
cesser le référencement des adresses €lectroniques de sites provoquant ou faisant
I’apologie de tels actes, ainsi que les modalités de compensation des surcoits résultant
de ces obligations ;

- le décret n° 2015-383 du 3 avril 2015 relatif aux mesures de slreté applicables
aux entreprises de transport aérien desservant le territoire national au départ
d'aérodromes étrangers, en cas de menace pour la sécurité nationale : il a appliqué
Iarticle 23 de la loi. Ce décret a défini les catégories des mesures de slreté




supplémentaires qui peuvent étre imposées aux entreprises de transport aérien par
un arrété conjoint des ministres chargés de l'aviation civile, de l'intérieur et, le cas
échéant, des douanes. Le décret a défini en outre pour les entreprises concernées
les obligations associées a la mise en ceuvre de ces mesures : modification éventuelle
du programme de silreté et mise en place d'une procédure de tragabilité des mesures
prescrites. Le décret a prévu la possibilité pour l'autorité administrative de prendre
des mesures restrictives d'exploitation ou correctives a l'endroit des entreprises
n'appliquant pas les mesures de sireté supplémentaires prescrites. Enfin, le décret,
en complément des mesures d'application de l'article L. 6341-4 du code des transports,
a institué la possibilité pour l'autorité compétente, en cas de menace présentant a la fois
un caractére d'urgence et de particuliére gravité, de décider une suspension
de l'autorisation d'exercer des services aériens sur les liaisons caractérisées par cette
menace.

Par ailleurs, en application de I’article 26 de la loi habilitant le Gouvernement a prendre
par ordonnances les mesures relevant du domaine de la loi nécessaires pour appliquer et adapter
les dispositions de celle-ci en Polynésie frangaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les iles Wallis et
Futuna, ainsi que pour permettre l'assignation a résidence sur I'ensemble du territoire
de la République d'un étranger expulsé ou interdit du territoire, quel que soit le lieu ot ces décisions
ont ét¢ prononcées, a ¢été publiée ’ordonnance n® 2015-124 du 5 février 2015 relative
aux _conditions d’application outre-mer de [’interdiction administrative du territoire et
de D’assignation a résidence des faisant I’objet d’une mesure d’éloignement, ainsi que le décret
n°® 2015-131 du 7 février 2015 relatif a 1’autorité compétente pour prononcer 1’assignation
a résidence d’un étranger expulsé ou interdit du territoire.

11 - Dispositions de la loi ne nécessitant pas de mesures d'application

Les autres articles de la loi n’ont pas nécessité¢ de mesures d'application.

Ainsi, bien que l’article 19 de la loi, qui a étendu aux infractions de criminalité et
de délinquance organisées (art. 706-72 et 706-73 du CPP) I’enquéte sous pseudonyme, ait renvoyé
expressément a un décret le soin de déterminer les conditions d’extraction et de conservation
des contenus illicites, il a été estimé qu’au regard de la clarté et de la précision de la loi, un tel
décret n’était pas nécessaire. En outre, parmi les infractions visées a ’article 706-73, il ne se trouve
pas de faits qui nécessitent la protection de I’image de victimes comme c’est le cas pour
la pédopornographie. En effet, ce n’est pas le caractére illicite des contenus extraits ou transmis
qui justifie le renvoi au décret — on rappellera d’ailleurs que les dispositions de ’article 706-32 sur
I’infiltration en mati¢re de trafic de stupéfiants qui prévoient 1’échange de stupéfiants sont
applicables sans renvoi a un décret. C’est la nécessité de prévenir les atteintes éventuelles
a la dignité et a la vie privée des enfants sujets de ces images, conservées et utilisées dans un cadre
1égal, qui a nécessité le renvoi au décret n°2007-699 du 3 mai 2007.

Par ailleurs, a P’article 15 de la loi, ayant modifi¢ notamment 1’article 230-2 du code
de procédure pénale, le décret devant désigner I’organisme technique soumis au secret de la défense
nationale, destinataire des réquisitions existe déja: c’est le décret n° 2002-1073 du 7 aoft 2002
d'application de l'article 30 de la loi n® 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative & la sécurité
quotidienne et portant création du centre technique d'assistance.



IIT — Autres textes complémentaires de la loi

Il semble nécessaire de mentionner les textes complémentaires suivants, qui, bien que
présentant un lien indirect avec les dispositions de la loi du 13 novembre 2014, sont venus
compléter le cadre réglementaire applicable en mati¢re de lutte contre le terrorisme :

le décret n° 2015-174 du 13 février 2015 portant amélioration des échanges
d’information dans le cadre de la lutte contre le terrorisme : il a modifié le décret
n° 2010-569 du 28 mai 2010 afin de prévoir l'inscription au fichier des personnes
recherchées (FPR) des personnes faisant 1'objet d'une interdiction de sortie du territoire
et des étrangers faisant l'objet d'une interdiction administrative du territoire. En vue
de faciliter les échanges entre autorités policieres, le décret a permis la transmission
au systtme d'information Schengen et & INTERPOL des informations relatives
aux passeports invalidés par l'effet d'une IST et la transmission au systéme
d'information Schengen des informations relatives aux cartes nationales d'identité
invalidées pour le méme motif ;

le décret n® 2015-169 du 14 février 2014 relatif 4 la compétence territoriale

des tribunaux administratifs pour connaitre des décisions ministérielles en matiére
de police administrative et de prévention du terrorisme a donné compétence au tribunal
administratif de Paris pour connaitre des recours contentieux dirigés contre
les décisions ministérielles pronongant I’interdiction de sortie du territoire, I’interdiction
administrative du territoire ou autres décisions en rapport avec la prévention
du terrorisme, telles que les mesures de gel des avoirs ou d'interdiction de transport ;

le décret n°® 2015-252 du 4 mars 2015 modifiant le décret n® 2007-914 du 15 mai 2007
modifié, pris pour I’application du I de 1’article 30 de la loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978
relative a D’informatique, aux fichiers et aux libertés : il a dérogé a I’obligation
de publication de I’acte de création du traitement dénommé « FSPRT », compte tenu de
la finalité de ce fichier, intéressant la siireté de I’Etat, la défense nationale et
la sécurité publique ;

Le décret du 5 mars 2015 portant création d’un traitement de données a caractére
personnel dénommé « FSPRT » n’a donc pas été publié.

Il convient de citer, enfin, deux instructions, qui ont €té¢ publiés au Bulletin officiel
du ministere de [’intérieur n° 2015-03 du 15 mars 2015:

instruction du 18 février 2015 relative a la mesure administrative d’interdiction de sortie
du territoire des Frangais prononcée en application de 1’article L. 224-1 du code
de la sécurité intérieure ;

instruction du 19 février 2015 relative a la lutte contre le terrorisme — mesures relevant
du ministére de I’intérieur.



