RAPPORT RELATIF A LA MISE EN APPLICATION DE LA LOI
N° 2013-1279 DU 29 DECEMBRE 2013 DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013

INTRODUCTION

La loi n°2013-1279 du 29 décembre 2013 a été publi¢e au Journal Officiel le 30
décembre 2013.

Seuls les articles 9, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 30, 32, 38, 41, 42, 43, 47, 59,
77, 83, 84, et 88 appellent des mesures réglementaires d'application.

Le présent rapport, établi conformément aux dispositions de I'article 67 de fa Ioi n°
2004-1343 du 9 décembre 2004 de simplification du droit, a pour objet de présenter au
Parlement, un bilan de l'application des dispositions de la loi du 29 décembre 2013 de
finances rectificative pour 2013.

A la date de rédaction de ce rapport, 8 décrets ont été publiés - correspondant a 12
mesures (24 mesures restent a appliquer représentant 15 projets de décret). Plusieurs
décrets sont en voie de publication,

1. DISPOSITIONS DE LA LOI AYANT DEJA FAIT L’OBJET DE MESURES
REGLEMENTAIRES D’APPLICATION

Les dispasitions de I'article 9, qui nécessitent 5 mesures d’application, sont mises en ceuvre
par un décret unique n® 2014-1011 du 5 septembre 2014 relatif aux contrats et placements
mentionnés a larticle 990 | du code général des impdts bénéficiant d'un abattement
propartionnel de 20 %. Ce décret détermine les conditions dans lesquelles les sociétés ou
organismes peuvent bénéficier de cet abattement.

L’article 22 trouve son application dans le décret n° 2013-1321 du 27 décembre 2013 fixant
le taux du prélevement mentionné & l'article 302 bis ZG du code général des impéts, relatif
au pari mutuel urbain ou les sociétés de courses intéressées pour les paris organisés.

L'article 32 est partiellement appliqué par ie décret n° 2014-1114 du 2 octobre 2014 relatif
aux obligations déclaratives attachées au crédit d'imp6t mentionné a I'article 200 quindecies
du code général des impbts, concernant les opérations forestiéres.

L’article 42 trouve son application dans le décret n® 2014-1223 du 21 octobre 2014 relatif
aux obligations déclaratives portant sur les gains nets de cession de valeurs mobiliéres et de
droits sociaux des particuliers et sur les plus-values et créances imposabies en cas de
transfert du domicile fiscal hors de France.

L’article 43 est appliqué par le décret n° 2014-852 du 29 juillet 2014 relatif aux obligations
déclaratives des particuliers réalisant, directement, par personne interposée ou par
l'intermédiaire d'une fiducie, des opérations sur des instruments financiers a terme.

L’article §9 trouve son application dans le décret n° 2014-1136 du 7 octobre 2014 modifiant
le décret n°2004-90 du 28 janvier 2004 relatif a la compensation des charges de service
public de l'électricité. Ce décret porte sur la compensation des charges résultant des
obligations de service public dans le secteur de I'électricité : taux d'intérét a appliquer au
solde entre le montant de la compensation et le montant constaté des charges.



L'application de 'article 83, prévue par une mesure éventuelle, a été prise par le décret n°
2014-961 du 22 aolt 2014 portant coordination entre les régimes de retraite applicables aux
fonctions publiques de droit commun et de la Nouvelle-Calédonie.

Enfin, I'article 88 est mis en ceuvre par le décret n° 2013-1282 du 29 décembre 2013 pris
pour l'application de l'article 88 de la loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances
rectificative pour 2013, qui fixe Forganisation transitoire de la gestion budgétaire et
comptable du Conseil supérieur de l'audiovisuel.

2. DISPOSITIONS DE LA LOI DEVANT ENCORE FAIRE L’OBJET DE MESURES
REGLEMENTAIRES D'APPLICATION

L’article 10 verra son application assuré par un décret en Conseil d’Etat, relatif aux
obligations déclaratives des entreprises d'assurance et organisations assimilées. Ce projet
de décret est actuellement en cours de rédaction. |l a été transmis, le 14 aofit 2014, & la
CNIL qui doit examiner le projet en séance pléniére fin octobre. La saisine du Conseil d’Etat
ne pourra intervenir qu’une fois la consultation achevée.

Les dispositions de I'article 15 seront appliquées par un décret relatif & la date & partir de
laguelle les sommes investies dans les petites et moyennes entreprises innovantes pourront
étre amorties pour l'établissement de F'imp6t sur les sociétés. Le projet a été nofifie a la
Commission europeenne le 12 novembre 2013, conformément & la réglementation
européenne en matiére de notification des aides d’Etat. Il fait 'objet d'aménagements selon
les indications de la Commission. Les éléments relatifs & la publication sont suspendus a
I'accord définitif de la Commission sur le dispositif. A réception de cet accord, la loi précise
que le décret devra étre pris dans un délai de six mois.

L’article 16 doit faire I'objet de 3 mesures d'application, relatives aux sociétés coopératives
ouvriéres de production issues de la transformation d'autres sociétés. Le projet de décret,
commun aux trois mesures de l'article 16, est suspendu a celui qui sera pris pour
l'application de l'article 27 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a 'économie
sociale et solidaire (ESS). | est au demeurant envisageable que le projet de décret soit
intégré dans ledit texte d'application de la loi ESS. Ce dernier portera sur I'engagement, en
cas de transformation d'une société en société coopérative de production, de I'ensemble des
associés non coopérateurs a céder ou a obtenir le remboursement d'un nombre de titres
permettant aux associés coopérateurs d'atteindre le’ seuil de 50 % du capital au plus tard le
31 décembre de la septiéme année suivant celle de la transformation en société coopérative
de production, et dont I'objectif de publication est en novembre 2014,

L’article 17 sera appliqué par un deécret relatif a la notification par voie électronique des
actes relatifs aux créances de toute nature aux établissements de crédit et aux sociétés de
financement ou aux organismes gérant des régimes de protection sociale. Le projet de
décret a été transmis au SGG Simplification le 4 octobre 2014. L'objectif de publication est
envisagé pour le 1er trimesire 2015.

L’article 18, dont les mesures d'application sont différées, fera lobjet d'un décret
d'application unique fixant les seuils des actifs sous gestion en dega duquel I'Autorité des
marchés financiers refuse d’agréer la constitution d’'un fonds commun de placement dans
linnovation. Les dispositions de I'article 18 nécessitant une mesure d'application s'appliquent
aux demandes d'agrément de constitutions de fonds déposées a compter du 1% janvier
2017. Un projet de décret est en cours de rédaction et des consultations ont été lancées. I



s'inscrira parmi les mécanismes d'incitation fiscale pour les particuliers souhaitant investir
dans les PME.

Les dispositions de article 19 seront prises par un décret qui viendra faire application de la
réglementation européenne relative a la norme SEPA pour les paiements de l'impét par
virement. Du fait des incidences sur de nombreux textes, la date prévisionnelie pour la
saisine du Conseil d’Etat n'est pas fixée.

L’article 20 nécessite quatre mesures d'application. Deux projets de décrets — un décret
simple et un decret en Conseil d’Etat - sont en cours de rédaction par les services et les
consultations sont achevées. La premiére mesure est relative & la transmission 2 la DGFiP
des informations nécessaires & la détermination de l'assiette et au recensement des
assujettis aux redevances prévues aux articles 302 bis WA, 302 bis WB et 302 bis WC du
code général des imp0ts, par les services. La deuxiéme fait référence a la transmission par
les agents de la DGFIP aux services du ministre chargé de I'agriculture, des données issues
des déclarations des redevables. Enfin, les troisiéme et quatriéme mesures organisent Ia
mise a disposition du public des éléments nécessaires au calcul des redevances des
agences de l'eau et constituant des informations relatives a I'environnement, et au calcul des
redevances pour prélévement sur la ressource en eau auprés des personnes publiques ou
privées prélevant I'eau dans le milieu naturel et constituant des informations relatives a
I'snvironnement. Le Conseil d'Etat a été saisi du projet de décret le 25 septembre dernier.

Pour I'application de l'article 23, un décret relatif aux éléments justificatifs d'exonération
permettant de ne pas étre soumis aux taxes intérieures de consommation est nécessaire. La
mesure législative sera mise en application sur le fondement de I'articie 265 C du code des
douanes: il s'agit de placer les installations visées sous le régime de l'entrepét fiscal de
produits énergétiques. En raison de la technicité de cette mesure, un travail préparatoire
important a été nécessaire. Ce projet de décret est en cours de finalisation.

Les mesures d'application prévues aux articles 27, 28, 30 et 38 portent sur les deépenses
éligibles au crédit d'impét en faveur des créateurs de jeux vidéo, la date d’entrée en vigueur
du nouveau seuil de la taxe sur les ventes et locations relatives aux vidéogrammes, et sur la
majoration du taux du crédit d'impét au profit de certaines ceuvres cinématographiques. Ces
dispositifs font l'objet d'une notification préalable, obligatoire en matigére de dispositifs
constituant une aide d'Etat, a la Commission européenne qui n’a pas encore rendu son avis.

Deux mesures prévues a [article 32 relatives aux réductions d'impét a raison d’opération
forestiére, et aux modalités qui y sont applicables, ne sont pas encore appliquées. Un projet
de décret unique, pour ces deux mesures, a été rédigé et a recu les avis favorables du
Comité national de la gestion des risques en forét (CNGRF) le 25 juin dernier et du Comité
consultatif de la iégislation et de la réglementation financiéres (CCLRF) le 21 juillet dernier.
Le décret est actuellement dans le circuit de signature et des contreseings.

L’article 41 se verra applique par un décret relatif au label "bateau d'intérét patrimoniaf” qui
permet I'exonération du droit de francisation et de navigation, qui est actuellement dans le

circuit de signature.

Les dispositifs prévus par I'article 47 seront mis en ceuvre par un décret relatif aux
modalités de publication et de notification de délimitation des secteurs d'évaluation, des tarifs
applicables et des coefficients de localisation résultant des décisions prises soit par la
commission départementale des valeurs locatives, soit par la commission départementale
des impbts directs locaux, soit par le représentant de I'Etat dans le département. La
constitution des commissions départementales a été différée en raison des élections
municipales de mars 2014. Le projet de décret est en cours de rédaction, et la consultation



du Comité des finances locales et la saisine du Conseil d'Etat devraient avoir lieu au cours
du 4eme trimestre 2014.

L’article 77 verra son application assurée par un décret en Conseil d’Etat relatif & la
constatation de la défaillance du marché ainsi que la part minimale de risque que F'assureur-
crédit cosignataire du traité de réassurance conserve a sa charge. Le projet de décret est en
cours de rédaction et des consultations avec différents organismes (dont la caisse centrale
de réassurance) sont organisées. Le décret devrait &étre publié d'ici au 31 décembre 2014.

Enfin, Particle 84 prévoit trois mesures d'application qui seront prises par un seul décret en
Conseil d’Etat, portant sur les remboursements de cotisations versées par un fonctionnaire
ou militaire durant sa période de détachement. Une modification préalable de I'article L. 55
du code des pensions civiles et militaires de retraite est nécessaire afin de permettre
juridiquement la mise en ceuvre de l'article 84 de la loi. Cette modification législative pourrait
intervenir dans le prochain projet de loi de finances rectificative pour 2014. Dans cette
attente, les consuitations des Conseil supérieur de la fonction publique et du Conseil national
d'évaluation des normes se poursuivent. Par conséquent, I'objectif de publication est ainsi
reporté a juin 2015 aprés une saisine du Conseil d’Etat au printemps 2015.



