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RAPPORT
RELATIF A LA MISE EN APPLICATION
DE LA LOI N° 2009-669 DU 12 JUIN 2009
FAVORISANT LA DIFFUSION ET LA PROTECTION DE LA CREATION SUR
INTERNET

INTRODUCTION

Dans la lettre de mission adressée a Christine Albanel le 1*" ao(t 2007, le Président de la
République a fermement pris position sur la nécessité de lutter contre le piratage pour
préserver la diversité culturelle et les filieres économiques menacées par le pillage des
ceuvres. Le 5 septembre 2007, la ministre de la Culture et de la Communication a confié a
Denis Olivennes, alors président-directeur général de la FNAC, une mission destinée a
préparer un accord entre les professionnels de 'audiovisuel, de la musique, du cinéma et
les fournisseurs d’'accés a Internet. Cette mission s'est traduite par la remise d'un rapport
et par la signature des Accords de 'Elysée, le 23 novembre 2007, entre 47 entreprises ou
organisations représentatives de la Culture et de I'Internet.

Ces accords comportent un premier volet relatif a I'amélioration de rl'offre Iégale. Les
professionnels du cinéma se sont engagés a mettre les films a disposition des internautes
plus rapidement . 6 mois aprés la sortie en salle au lieu de 7 mois et demi, dés la mise en
place du dispositif anti-piratage ; puis, dans un second temps, de revoir la durée de
I'ensemble des « fenétres » de la chronologie des médias pour se rapprocher des durées
moyennes en Europe. Cette révision a été accomplie par la voie d’'un accord professionnel
signé le 6 juillet 2009 sous I'égide du Centre national du cinéma et de I'image animée. Cet
accord prévoit notamment que les ceuvres soient disponibles en vidéo a la demande
quatre mois aprés leur sortie en salles (contre 7 mois et demi jusqu'a présent).

Les maisons de disque se sont parallélement engagées a retirer les mesures techniques
de protection « bloquantes » des productions musicales frangaises, un an au plus tard
aprés la mise en ceuvre du dispositif de prévention graduée. Elles ont anticipé ce délai en
retirant les mesures techniques « bloquantes » pendant I'examen parlementaire de la loi
du 12 juin 2009. '

La loi n°® 2009-669 du 12 juin 2009 favorisant la diffusion et la protection de la création sur
internet contient plusieurs dispositions visant a renforcer le développement de l'offre
iégale.

Elle confie a la Haute autorité pour la diffusion des ceuvres- et la protection des droits sur
Intermet (HADOPI) qu'elle institue, une mission premiére d'encouragement au
développement de l'offre Iégale sur les réseaux de communication électroniques.

La Haute Autorité attribuera un label aux services proposant une offre légale et les
référencera sur un portail, afin de renforcer la visibilité de cette offre et d'améliorer
linformation des internautes. Elle publiera ‘chaque année des indicateurs du



déeveloppement de I'offre légale et rendra compte ce développement dans son rapport
annuel d'activite.

S'agissant des ceuvres musicales, l'article 25 de la loi prévoit que les organisations
professionnelles du secteur des phonogrammes devront conclure, dans un délai de trois
mois a compter de la promulgation de la loi, un accord visant a garantir que les plates
formes de télechargement n'offriront que des fichiers sans mesures techniques lorsque
celles-ci ne permettent pas l'interopérabilité.

S'agissant des ceuvres audiovisuelle;.la loi du 12 juin 2009 compléte I'article L. 132-27 du
code de la propriété intellectuelle (CPl) aux termes duquel « le producteur est tenu
d'assurer a l'ceuvre audiovisuelle une exploitation conforme aux usages de la profession
». Ces « usages de la profession » n'ayant pas, jusqu'alors, fait ['objet d'une définition
precise, il est proposé de clarifier et de formaliser leur contenu grace a une négociation
interprofessionneile réunissant les organisations représentatives des producteurs et des
auteurs et les sociétés de perception et de répartition des droits.

L'article 17 de la loi a modifié le code de l'industrie cinématographique afin de fixer un
cadre juridique pour la révision, par les professionnels, de la « chronologie des médias »,
c'est-a-dire des délais d'exploitation d'une ceuvre cinématographique sur les différents
supports. Cet article a procédé a un réaménagement global de la « chronologie des
médias » en regroupant dans le code de I'industrie cinématographique, aux articles 30-4
et suivants, 'ensemble du nouveau dispositif, figurant désormais aux articles L. 231-1 a L.
234-2 du code du cinéma et de I'image animée (ordonnance n° 2009-901 du 24 juillet
2009 relative a la partie légisiative du code du cinéma et de limage animée). Les
différents délais d'exploitation, qui courent a compter de la date de sortie en salle de
_cinéma, ont ainsi été raccourcis. Le Centre national du cinéma et de I'image animée est
par ailleurs chargé, en vertu de l'article 25 de la loi de mettre en place un portail de
référencement de I'offre Iégale d'ceuvres cinématographiques. Dans ce cadre, le Centre a
lancé un appel a projet et a décidé de soutenir financiérement le développement de trois
services en ligne de référencement des offres légales d’ceuvres cinématographiques
frangaises et européennes qui devraient &étre opérationnels dans le courant du premier
semestre 2010.

L'article 20 de la loi du 12 juin 2009 permet par ailleurs de mieux encadrer juridiquement
les droits d’'auteur des journalistes pour I'exploitation de leurs ceuvres.

En effet, il prévoit une premiére exploitation sur tous supports des ceuvres des
journalistes, durant une période qui sera déterminée par accord collectif. Cette exploitation
est rémunérée par le versement du seul salaire. A lissue de cette période, toute nouvelle
exploitation fait I'objet soit d’'une majoration salariale, soit du versement de droits d’auteur
aux journalistes. Dans le méme sens, toute exploitation par un méme groupe de presse
au sein d'une « famille cohérente de presse » — notion également définie par accord
collectif — ouvrira droit a rémunération complémentaire. Enfin, et sous réserve de 'accord
préalable et expres du journaliste, toute cession a un tiers des droits sur son ocsuvre par
I'organe de presse dont reléve son titre, doit ouvrir droit a versement de droits d’auteur.

A défaut de conclusion d'un accord collectif, il est prévu la saisine d'une commission ad
hoc, chargée d'établir un texte de compromis a partir des accords pertinents déja existants
dans la famille de presse considérée. Ce texte aura un caractére transitoire en attendant
la conclusion d'un accord d’entreprise ou de tout autre accord collectif par les partenaires

sociaux.

La loi du‘12 juin 2009 comporte deux articles (27 et 28) relatifs a la presse en ligne.



L'article 27 a complété I'article 1°" de la loi n° 86-897 du 1*" aout 1986 portant réforme du
régime juridique de la.presse par une définition du service de presse en ligne comme
« tout service de communication au public en ligne édité a titre professionnel par une
personne physique ou morale qui a la maitrise éditoriale de son contenu, consistant en la
production et la mise a disposition du public d'un contenu original, d'intérét général,
renouvelé régulierement, composé d’informations présentant un lien avec l'actualité et
ayant fait I'objet d’'un traitement a caractére journalistique, qui ne constitue pas un outil de
promotion ou un accessoire d’une activité industrielle ou commerciale ».

L'article 27 de la loi a en outre aménagé le régime de responsabilité des éditeurs de
services de communication au public en ligne et exonéré de taxe professionnelle les
services de presse en ligne reconnus.

L'article 28 a modifié l'article 39 bis A du Code général des impdts pour étendre le
bénéfice de la provision pour investissement aux entreprises exploitant un service de
presse en ligne reconnu et consacré pour une large part a l'information politique et
générale.

Les accords de I'Elysée comportent un second volet concernant la prévention et la lutte
contre le piratage sur Internet que fa loi du 12 juin 2009 vise précisément a mettre en
ceuvre.

Avant I'entrée en vigueur de la loi, l'internaute contrefacteur s'exposait a une poursuite
pénale et a une condamnation pour contrefagon (300 000 euros d’amende et trois ans
d'emprisonnement) dés le premier téléchargement illégal. La loi du 12 juin 2009 vise a
garantir une prise en compte du caractére spécifique du contentieux de masse que
constitue la piraterie sur Internet en instituant un dispositif de prévention, sous ia forme
d’avertissements.

La commission de la protection des droits de la Haute Autorité pour la diffusion des
ceuvres et la protection des droits sur Internet, agissant exclusivement sur saisine des
ayants droit dont les ceuvres ont été piratées, peut agir comme suit a I'encontre des
pirates :

- envoyer une premiére recommandation par coumel a I'abonné dont I'accés a Internet
aura été utilisé a des fins de téléchargement illicite ;

- adresser une deuxiéme recommandation par courriel assortie d'une lettre remise contre
signature, pour s'assurer que I'abonné a bien pris connaissance du manquement qui lui
est reproché.

Afin de prévenir la contrefagon sur Internet, la loi incite les titulaires d'accés a mettre en
ceuvre un moyen de sécurisation. Les articles L. 331-25 et L. 331-35 du CP!I prévoient ainsi
que la Haute Autorité, par le biais de ses recommandations, et les fournisseurs d’accés a
Internet, dans leurs contrats d’abonnement, devront informer les internautes sur I'existence
de moyens de sécurisation.

La loi n° 2009-1311 du 28 octobre 2009 relative a la protection de la propriété littéraire et
artistique sur Internet est venue compléter ce dispositif de prévention en prévoyant que les
atteintes aux droits d’auteurs et droits voisins commises sur Internet pourront étre
sanctionnées d'une peine de suspension de 'abonnement.

. — Dispositions de la loi ne nécessitant pas de mesures réglementaires
‘d’application



Les articles 1%, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 24,
25, 26 et 28 ne nécessitent pas de mesure réglementaire d’application.

ll. — Dispositions de la loi ayant fait I'objet de mesures réglementaires
d’application

Un planning d’'élaboration des décrets d’application a été établi afin de garantir une mise en
place rapide de la Haute Autorité. Les décrets nécessaires a la désignation des membres
et au fonctionnement de la Haute Autorité ont ainsi été jugés prioritaires.

Suivant cette logique, le premier décret a avoir été rédigé est le décret, prévu a l'article L.
331-18 du Code de la propriété inteliectuelle (CPl), fixant le_modéle de déclaration
d’intéréts que devront remplir les membres de la Haute Autorité au moment de leur
désignation. Ce décret simple est paru au Journal Officiel le 23 juillet 2009.

Les deux décrets relatifs a la_désignation des neuf membres du collége et des trois
membres de la commission de protection des droits de la Haute Autorité (articles L. 331-16
et L. 331-17 du CPI) ont été publiés au Journal Officiel le 23 décembre 2009.

Afin de permettre la mise en place de la Haute Autorité, I'élection de son président et le
recrutement de ses personnels, le ministére de la culture a élaboré un décret relatif a
Porganisation de la Haute Autorité sur le fondement de I'article L. 331-30 du CPI. Ce décret
en Conseil d’'Etat est paru au Journal Officiel le 31 décembre 2009.

Ce décret fixe également les conditions d’assermentations des agents publics de la Haute
Autorité conformément a l'article L. 331-21 du CPI.

Le décret prévu au dernier alinéa de l'article L. 331-22 du CPI, dans sa rédaction issue de
la loi du 12 juin 2009, relatif aux conditions de moralité et aux regles déontologiques des
agents de la Haute Autorité a été suppnme par l'article 2 de la loi n° 2009-1311 du 28
octobre 2009 précitée.

Le décret relatif au traitement automatisé de données a caractere personnel autorisé par
l'articie L. 331-29 du code de |a propriété intellectuelle dénommé « Systéme de gestion des
mesures pour la protection des ceuvres sur internet » est paru au Journal Officiel le 7 mars
2010. Il vient définir le cadre réglementaire dans lequel doit s’inscrire le systéme de gestion
des recommandations qui sera mis en ceuvre par la Commission de protection des droits
de la Haute Autorité.

Le décret prévu a l'article L. 232-1 du code du cinéma et de l'image animée relatif aux
délais de mise & disposition des ceuvres cinématographiques par les services de médias
audiovisuels a la demande n’a pas lieu d’étre compte tenu de 'accord professionnel signé
le 6 juillet 2009 sous I'égide du Centre national du cinéma et de I'image animée. Cet accord
a été signé pour une durée de deux ans et fera I'objet de bilans semestriels sous I'égide du
Centre, qui pourront conduire a ajuster ses dispositions au regard notamment de I'évolution
des différents marchés de diffusion des films et de celle du cadre réglementaire applicable
aux services de médias a la demande. Les stipulations de cet accord relatives aux délais
d'exploitation ont été rendues obligatoires par arrété du- Ministre de la Culture et de la
Communication en date du 9 juillet 2009.

Enfin, le régime des services de presse en ligne a été complété par deux textes
réglementaires :



- le décret n° 2009-1340 du 29 octobre 2009 pris en application de I'article 1*" de la loi n°
86-897 du 1* aolt 1986 et précisant les critéres pour qu'un service de presse en ligne
puisse étre reconnu par la Commission paritaire des publications et agences de presse

- le décret n° 2009-1423 du 19 novembre 2009 modifiant le décret n° 97-1065 du 20
novembre 1997 relatif a la commission paritaire des publications et agences de presse,
visant a prévoir les conditions d'instruction des demandes de reconnaissance comme
service de presse en ligne.

lll. — Dispositions de la loi devant encore faire I'objet de mesures
réglementaires d’application

Le ministére de la culture et de la communication procéde actuellement a la rédaction des
décrets relatifs aux différentes missions du collége, notamment en_matiére de régulation et
de veille dans le domaine des mesures techniques (article L. 331-37 du CPI) et
d’encouragement au développement de P'offre Iégale (article L. 331-23 du CPI). Le Conseil
d’'Etat devrait étre saisi de ces projets au printemps 2010.

Le projet de décret relatif a la labellisation des moyens de sécurisation (article L. 331-26 du
CPI) ne pourra étre examiné par le Conseil d'Etat avant I'été 2010 dans la mesure ou il
devra étre notifié préalablement a la Commission européenne en application de la directive
98/34/CE du 22 juin 1998 prévoyant une procédure d'information dans le domaine des
normes et des réglementations techniques. Cette notification ne pourra intervenir qu'a
partir du moment ol la Haute Autorité aura rendu publiques les spécifications
fonctionnelles pertinentes que ces moyens de sécurisation devront présenter pour pouvoir
étre labellisés. Lorsqu'elle interviendra, cette notification suspendra I'examen du décret
pendant un délai de 3 mois.

Le projet de décret relatif aux régles applicables a la procédure et a linstruction des
dossiers devant la commission de protection des droits de la Haute Autorité, notamment a
l'aune de ses nouvelles missions résultant de la loi relative a la protection pénale de la
propriété littéraire et artistique sur Internet du 28 octobre 2009. Ce texte viendra également
compléter les dispositions du code de procédure pénale relatives aux ordonnances

pénales.

Un nouveau projet de décret portant modification du décret pris pour I'application de
l'article L. 331-29 du CP| sera soumis a la CNIL et au conseil d'Etat au cours du premier
semestre 2010. Cette modification complétera le cadre réglementaire du traitement mis en
ceuvre par la HADOP! pour tenir compte des missions et tdches dévolues a la commission
par la loi du 28 octobre 2009 précitée.

Le décret prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 231-1 du code du cinéma et de l'image
animée relatif 4 la dérogation au délai d’exploitation des ceuvres cinématographigues sous
forme de vidéogrammes est en cours de préparation. Le texte a été soumis a la
consultation des professionnels au début du mois de janvier 2010.

Le tableau joint en annexe établit la liste des décrets pris pour I'application de
la loi n° 2009-669 du 12 juin 2009 favorisant la diffusion et la protection de la
création sur Internet.



