| Rapport au Parlement

relatif & la mise en application de la loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant

engagement national pour le logement
En application de I’article 67 de la loi n°2004-1343 du 9 décembre 2004

Trois titres encadrent les 112 articles de la loi n°2006-872 du 13 juillet 2006, dite « ENL ».
Trente-cinq de ces articles prévoient des décrets d’application. Le présent rapport liste les
dispositions d’application prises depuis la publication de la loi et celles restant & prendre. Un
tableau récapitulatif est joint en annexe.

Une circulaire aux Préfets, n° 2006-68 UHC/DH du 11 septembre 2006, parue aux Bulletins
officiels des ministéres en charge de I’équipement et du logement, a premse les conditions
d’entrée en vigueur de chaque article de la loi.

Au titre I « mobilisation de la ressource fonciére pour la réalisation de logements », les
chapitres I, I, IV, V sont d’application immédiate.

Au chapitre III, visant 4 sécuriser les autorisations d’urbanisme et les constructions
existantes, les décrets n°2006-1220 du 4 octobre 2006 et n°2007-18 du 5 janvier 2007 ont
fixé les dispositions de I’article 6, qui ratifie ’ordonnance n°2005-1527 du 8 décembre 2005
relative aux permis de construire et aux autorisations d’urbanisme en en modifiant quelques
dispositions.

Au chapitre VI, les décrets d’application des articles 24 et 26 restent & préndre.

L’article 24, ouvrant la possibilité aux communes, pour le calcul de la taxe fonciére sur les
propriétés non béties, de majorer la valeur locative cadastrale des terrains constructibles situés
dans les zones urbaines délimitées par un document d’urbanisme, prévoit un décret qui
nécessite I’avis du Comité des finances locales. La prochaine réunion de ce Comité devrait se
tenir la premiére quinzaine de juillet 2007 ; le projet de décret y sera alors présenté.

L’article 26 instaure une taxe forfaitaire sur les terrains rendus constructibles, permettant de
restituer aux communes une partie de la plus-value engendrée par 1’ouverture d’un terrain a
I’urbanisation. Un projet de décret fixant les conditions d’application de cet article et
notamment les obligations incombant aux cédants a été transmis au Conseil d’Etat le 10 avril
2007 pour un examen prioritaire.

Au titre II « développement de I’offre de logements et accés au logement », le chapitre 1%
relatif & I’accession a la propriété prévoit 3 décrets :

- A Darticle 30, le décret n°2006-1787 du 23 décembre 2006 a défini les
modalités de majoration de 1’avance remboursable sans intérét (prét a taux
zéro) pour l’acquisition ou la rénovation d’un logement neuf, et fera
prochainement 1’objet d’une circulaire,

- A D’article 32, un décret d’application, visant également les dispositions de
I’article 55 de la loi, sera transmis au Conseil d’Etat dans les ptochains jours.
Ce décret précise les dispositions permettant la vente des logements sociaux
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par les sociétés d’économie mixte et les collectivités territoriales ; il a déja
regu I’avis favorable du Conseil supérieur des organismes d’HLM,

- A P’article 34, qui crée la société civile immobiliére d’accession progressive
a la propriété, un décret précisant notamment les régles de fonctionnement en
fixant des clauses-types aux statuts de ces sociétés est attendu et a fait I’objet
d’une concertation avec 1’Union Sociale de 1’Habitat (USH) ainsi qu’avec la
fédération des SEM. 1l s’agit d’un sujet trés novateur et complexe, mais ce
décret devrait pouvoir étre transmis au Conseil d’Etat au cours des prochaines
semaines.

Au chapitre II, visant au développement de ’offre locative privée a loyers modérés,
I’article 37 de la loi a modifié les missions de 1’Agence nationale de 1’habitat (ANAH) et
prévu dans son IV un décret en Conseil d’Etat déterminant les modalités de gestion et de
fonctionnement de 1’établissement. Ce texte doit compléter les mesures réglementaires d’ores
et déja en vigueur et codifiées au livre IlI du code de la construction et de 1’habitation (articles
R.321-1 et suivants). Un projet est en cours de consultation interministérielle. I comprend
diverses mesures d’ajustement et institue un dispositif d’avances sur subvention permettant
aux propriétaires occupants les plus démunis de mettre en ceuvre dans les meilleures
conditions la réhabilitation de leurs logements. Cette disposition nouvelle nécessite, a ce
stade, un dernier examen complémentaire de ces modalités précises d’application (montant de
I’avance, nature exacte des bénéficiaires...). '

Ce méme article 37, dans son I, a prévu le décret n°2006-1200 du 30 septembre 2006, qui a
précisé les conditions de convention sans travaux entre ’ANAH et un bailleur privé, en
fournissant notamment des conventions types.

Le décret n°2006-1005 du 18 aoit 2006 a précisé les conditions de. mise en ceuvre du
dispositif « Robien recentré » et créé un volet intermédiaire, le dispositif « Borloo populaire »,
en application de I’article 40.

Un décret simple, prévu a I’article 42 relatif aux baux passés dans le cadre d’une convention
d’usufruit au profit d’une personne morale a fait I’objet d’échanges entre les ministres chargés
de I’économie, du budget et du logement : le texte finalisé est en cours de signature et sera
publié trés prochainement.

Le chapitre III, relatif a la lutte contre ’insalubrité et la vacance des logements et
ratifiant en son article 44 1’ordonnance n°2005-1566, relative a la lutte contre les immeubles
insalubres ou dangereux et prévue par le plan de cohésion sociale, a fait 1’objet du décret
n°2006-1359 du 8 novembre 2006. Ce décret a notamment fixé les conditions d’application
des I, II et III de I’article 44. Prévue a I’article 44-V de la loi, I’ordonnance n°2007-42 du 11
janvier 2007 a été ratifiée par la loi portant droit opposable au logement du 5 mars 2007.

Un projet d’arrété concernant l'article 48, qui devrait étre publié dans les prochains jours,
fixera une premiére liste de commune ou d’EPCI volontaires pour expérimenter la déclaration
de louer.

Le chapitre IV, portant dispositions relatives aux bailleurs sociaux, a autorisé, dans
Particle 49, le Gouvernement a prendre I’ordonnance n°2007-137 du 1 février 2007 relative
aux offices publics de I’habitat. Le décret n°2006-1562 du 8 décembre 2006, prévu par
Particle 50 de la loi, a modifié I’organisation de la Caisse de garantie du logement locatif
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social (CGLLS) pour permettre I’entrée et I’assujettissement des sociétés d’économie mixte
dans le dispositif.

L’ordonnance relative aux sociétés de crédit immobilier (SACICAP), prévue par l"article 51,
a été publiée dés le mois d’aotit 2006 ( ordonnance n°® 2006-1048 du 25 aoit 2006). '

L’article 54 prévoit la mise en place d’un régime spécifique pour la vente des logements-
foyers appartenant & des organismes d’HLM. Toutefois, en 1’état actuel de la législation,
aucune disposition ne permet de garantir le maintien de ces logements-foyers dans le parc
social, une fois cédés, si ce n’est le caractére opposable des conventions d’aide personnalisée
au logement (dite « APL ») au nouvel acquéreur en vertu de ’article L. 353-4 du code de la
construction et de I’habitation (CCH). Pour maintenir ces logements-foyers cédés dans le parc
social, il conviendrait de prévoir ’application a leur cession des dispositions existantes pour
la cession des logements ordinaires et qui visent au maintien de leur destination sociale. Ces
dispositions sont de nature législative. Il apparait nécessaire de compléter les dispositions
prévues a I’article 54 de la loi ENL en introduisant un dispositif de pérennisation au bénéfice
des logements — foyers cédés. Le décret d’application de 1’article 54 de la loi ENL pourra étre
pris une fois ce dispositif 1égislatif complété.

L’article 55 porte sur les compétences dévolues aux organismes d’HLM. Le décret
d’application prévu a I’article 32 et qui sera soumis au Conseil d’Etat dans les prochains jours
fixera également ces dispositions.

Au chapitre V, visant & renforcer la mixité dans I’habitat, 1’article 60 prévoit 3 décrets.
Deux ont été transmis au Conseil d’Etat pour un examen prévu dans les jours qui viennent :
- celui relatif au renforcement du plan départemental d’action pour le logement
des personnes défavorisées (PDALPD),
- celui relatif a la commission départementale de coordination des actions de
prévention des expulsions.
Le troisiéme, relatif a 1’observatoire nominatif des logements indignes et indécents et des
locaux malpropres a ’habitation, doit étre présenté dans les plus brefs délais a I’examen de la
CNIL et pourra étre, a I’issue, transmis a I’avis du Conseil d’Etat.

L’article 62 a fait 1’objet du décret n°2007-428 du 25 mars 2007, relatif aux conditions
d’information des locataires, du maire et éventuellement du représentant de 1’état dans le
département dans le cas de la non reconduction des conventions passées par les bailleurs de
logements conventionnés avec I’ANAH.

Le décret prévu a ’article 65, modifiant légérement certaines dispositions de ’article 55 de la
loi « SRU », a été soumis a I’examen du Conseil d’Etat et est en cours de signature pour une
publication dans les prochains jours.

L’article 70 modifiait le régime d’attribution des logements locatifs sociaux et prévoyait un
décret en Conseil d’Etat. La loi n°2007-390 du 5 mars 2007 a modifié ces dispositions. Un
nouveau texte d’application est en préparation sur ces nouvelle bases légales.

L’article 71 relatif au baréme des surloyers doit faire I’objet d’un décret qui a regu I’avis
favorable du Conseil national de I’habitat (CNH) lors de sa séance du 14 mars 2007 et qui a
ensuite été transmis au Conseil d’Etat le 27 mars dernier.



Le chapitre VI prévoit des dispositions en faveur des plus défavorisés.

L’article 73 crée les résidences sociales a vocation hoteliere (RHVS) et nécessite un décret en
N . yy .« . o, A »,

Conseil d’Etat. Le projet de texte a été¢ examiné le 17 avril 2007 et devrait étre publié dans les

prochains jours. b

L’article 74 est relatif a la protection des personnes logées en logement-foyer. Son III a prévu
un décret d’application portant diverses dispositions. Son élaboration, qui touche a des
domaines sensibles relatifs aux libertés publiques, est en voie de finalisation. Il sera soumis au
Conseil d’Etat dans les prochaines semaines.

L’article 75, portant le principe de 1’interdiction d’interruption de fourniture d’électricité, de
chaleur, de gaz et d’eau du 1* novembre au 15 mars, nécessite un décret en Conseil d’Etat,
qui sera soumis aux avis du CNH lors de sa prochaine réunion, de la CNIL et du Conseil
supérieur de 1’énergie. La parution de ce décret sera effective avant la prochaine période
hivernale. '

Le titre III porte des dispositions diverses relatives au logement et a la cohésion sociale.

Au chapitre 1, le décret n°2007-18 du 5 janvier 2007, relatif au permis de construire et aux
autorisations d’urbanisme, a précisé les conditions d’application du 1° A du III de I’article 79
de la loi.

Le 1°C du III de Particle 79 a modifié ’article L.111-26 du code de la construction et de
I’habitation pour étendre aux nouvelles constructions dont 1€ fonctionnement est primordial
pour la sécurité civile, la défense ou le maintien de I’ordre public, I’obligation de recourir a un
contrdleur technique. Le décret d’application est soumis pour avis au conseil d’Etat depuis le
15 février 2007. Il ne présente pas de caractére d’urgence a quelques mois prés.

L’article 79-III a modifié le code de la construction et de 1’habitation pour prévoir un
« diagnostic électricité » en cas de vente de tout ou partie d’'un immeuble d’habitation. Un
décret doit définir les modalités d’application de ce diagnostic. Un projet a fait 1’objet d’un
travail interministériel et devrait €tre transmis trés prochainement au Conseil d’Etat.

L’article 80 comble un vide juridique et encadre la vente d’immeuble & rénover. Le décret
d’application qu’il prévoit a fait I’objet d’une concertation approfondie avec les organisations
professionnelles concernées. Dans la mesure ou il contient un article relatif 4 une obligation
d’assurance, il doit étre soumis pour avis au comité consultatif de la législation et de la
réglementation financiére, dont la prochaine réunion aura lieu fin mai. Il sera ensuite transmis
au Conseil d’Etat.

L’article 81 permet aux sociétés anonymes d’HLM d’assurer des prestations de construction
et de gestion de programmes de logement financés par des SCI en « défiscalisation Girardin ».
Le projet de décret est en cours de finalisation au ministére chargé de I’outre-mer.

Le chapitre II est d’application immédiate. Une circulaire sur I’application de I’article 86
élargissant le champ de compétences des commissions départementales de conciliation aux
litiges portant sur la décence des logements sera transmise aux préfets dans les prochaines

semaines.



Le chapitre III portant diverses dispositions doit encore faire 1’objet de 2 décrets
d’application : .

- ’un élaboré au ministére de la Justice regroupe, des dispositions relatives a la
vente d’immeuble 4 usage d’habitation (arficle 96) et aux régles applicables
aux agents immobiliers (article 99); ce projet est en cours d’échanges
interministériels.

- Pautre établi par le ministére de 1’Agriculture est relatif aux baux ruraux
(article 104).



