RAPPORT
RELATIF A LA MISE EN APPLICATION .
DE LA LOI N° 2006-739 DU 28 JUIN 2006 ‘
DE PROGRAMME RELATIVE A LA GESTION DURABLE
DES MATIERES ET DECHETS RADIOACTIFS

INTRODUCTION

La loi a pour objet d’établir un cadre général a la gestion de ’ensemble des matiéres et déchets
radioactifs. Elle définit également des obligations relatives au financement des programmes de
recherche ainsi que des actions de développement économique et précise les régles & mettre en
ceuvre par les exploitants d’installations nucléaires de base pour sécuriser le financement des
‘charges de long terme leur revenant, a savoir les opérations de démantélement et de gestion des
déchets. Par ailleurs, sur la question spécifique des déchets radioactifs & haute activité et a vie
longue, cette loi, tout en organisant la poursuite des recherches, définit également des objectifs
- opérationnels précis pour chacun des trois axes et précise les modalités d'autorisation d'une future
installation de stockage en couche géologique profonde.

Le titre I" est consacré 4 la politique nationale de gestion durable des matiéres et des déchets
radioactifs.

Le titre II prévqit I’organisation et les modes de financement de cette gestion.

Le titre III prévoit enfin les dispositions nécessaires pour en assurer le suivi et le contrdle.

1. DISPOSITIONS DE LA LOI NE NECESSITANT PAS DE _MESURE
REGLEMENTAIRE D’APPLICATION

Les articles 19, 2, 3, 4, 5; 7,10, 11, 15, 16, 17,19, 23 et 24 sont d’application immédiate.
L’article 1°" affiche le caractére durable de la gestion des matiéres et des déchets radioactifs et vise

donc a modifier le chapitre II du titre IV du livre V du code de I’environnement qui traite de ces
sujets.

L’article 2 soumet la gestion des matiéres et des déchets radioactifs a plusieurs principes
fondamentaux.

Les articles 3 et 4 définissent la. nature des programmes de recherche devant étre menés sur les
différentes catégories de matiéres et de déchets radioactifs.

L’article 5 précise le champ d’application de la loi et introduit des définitions devant permettre
d’aborder ce sujet sur la base d’expressions claires.

L’article 7 fixe une échéance au conditionnement des déchets de moyenne activité a vie longue, les
propriétaires de tels déchets produits avant 2015 devant avoir procédé a leur conditionnement avant
2035.

L’article 10 précise les modalités d’intervention du Haut comité pour la transparence et
I’information sur la sécurité nucléaire, dans le domaine de la gestion des matiéres et des déchets
radioactifs.

L’article 11 fixe les conditions de réalisation des travaux de recherche préalable a I’installation
d’un laboratoire souterrain de recherche ou d’un centre de stockage.
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L’article 15 crée au sein de I’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (Andra) un
fonds destiné a assurer le financement des recherches et études menées sur l’entreposage et le
stockage en couche géologique profonde. .

L’article 16 prev01t les modalités de financement pour les opérations de construction,
d’exploitation, de fermeture et de surveillance des installations d’entreposage et de stockage
construites par I’ Andra pour les déchets de haute et de moyenne activités a vie longue.

L’article 17 concerne le financement des recherches relatives a la séparation et a la transmutation.

L’article 19 vise a soustraire les déchets radioactifs du champ d’application d’une disposition du
code de I’environnement (article L. 515-7) qui prévoit que « le stockage souterrain en couches
géologiques profondes de produits dangereux, de quelque nature qu'ils soient, est soumis a
autorisation administrative. Celte autorisation ne peut étre accordée ou prolongée que pour une
durée limitée et peut en conséquence prévoir les conditions de réversibilité du stockage. ». La loi
fixe en effet & son article une procédure spécifique pour I’autorisation d’un stockage géologique de
déchets radioactifs et prévoit notamment que ces conditions de réversibilité sont, s’agissant d’un
stockage de déchets radioactifs, obligatoires pour une durée minimale de 100 ans.

L’article 23 prévoit des sanctions pour manquement aux obligations définies & 1’article 20 relatif au
financement des charges nucléaires de long terme.

L’article 24 n’appelle pas de mesure d’application en tant que tel mais constitue un renvoi général
a des décrets en Conseil d’Etat pour la détermination des modalités d’application de la loi.

2. DISPOSITIONS DE LA LOI AYANT DEJA FAIT L°’OBJET DE MESURES
REGLEMENTAIRES D’APPLICATION

L’article 13 vise 4 poursuivre et améliorer, sur la base du retour d’expérience, les dispositifs
d’accompagnement économique prévus dans le cadre du laboratoire souterrain, mais aussi a définir
les dispositions qui s’appliqueront en la matieére pour un centre de stockage en couche géologique
profonde.

L’application de cet article sera assurée par deux décrets. L’un d’eux a d’ores et déja édicté : décret
n° 2006-1606 du 14 décembre 2006 relatif aux groupements d’intérét public régis par 1’article L.
542-11 du code de I’environnement.

3. DISPOSITIONS DE LA LOI DEVANT ENCORE FAIRE L’OBJET DE MESURES
REGLEMENTAIRES D’APPLICATION

L’application de Particle 6, qui institue un plan national de gestion des matiéres et déchets
radioactifs (PNGMDR), prévoit que les principales dispositions donneront lieu & un décret simple.
La loi indique que le PNGMDR, renouvel€ tous les trois ans, doit voir sa premiére édition établie
d’ici le 31 décembre 2006. Deux réunions sur le PNGMDR ont eu lieu au Comité d’Orientation et
de suivi des Recherches sur 1I’Aval du Cycle (COSRAC) le 2 octobre et le 9 novembre dernier. Une
réunion du groupe de travail sur le PNGMDR est intervenue le 13 octobre dernier. La publication
de ce décret, en cours d’élaboration, est prévue dans le courant du premier trimestre 2007, apres que
le plan lui-méme ait été établi.

L’article 8 vise a conforter et compléter les dispositions prévues a I’article L. 542-2 du code de
I’environnement sur l’interdiction de stockage en France des déchets radioactifs étrangers. Un
premier accord intergouvernemental a été signé avec la République italienne en novembre dernier.
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L’application de cet article sera assurée par un décret en Conseil d’Etat. La publication de ce décret,
en cours d’élaboration, est prévue dans le courant du premier trimestre 2007.

L’article 9 précise les missions et les modalités de fonctionnement de la Commission nationale
d’évaluation (CNE). L’application de cet article, en ce qui concerne la nomination des membres de
la CNE, sera assurée par un décret simple. L’élaboration de ce décret a donné lieu a la saisine de
I’Académie des sciences pour la propesition de quatre experts scientifiques ainsi que celle de
I’ Académie des sciences morales et politiques pour la proposition de deux personnalités qualifiées.
La publication de ce décret, en cours d’élaboration, est prévue pour début 2007, la CNE devant
établir son premier rapport avant le 30 juin 2007.

L’article 12 définit le régime juridique d’un centre de stockage en couche géologique profonde et,
en particulier, la procédure prévue pour son autorisation. La demande d’autorisation de création du
centre de stockage devra notamment donner lieu au recueil de I’avis des collectivités territoriales
situées en tout ou partie dans une zone de consultation définie par décret simple. L’application de
cet article sera assurée par un décret simple. La publication de ce décret n’est pas prévue avant 2008
ou 2009.

L’article 13 vise & poursuivre et améliorer, sur la base du retour d’expérience, les dispositifs
d’accompagnement économique prévus dans le cadre du laboratoire souterrain, mais aussi & définir
les dispositions qui s’appliqueront en la matiére pour un centre de stockage en couche géologique
profonde. L’application de cet article, partiellement assurée par un décret en Conseil d’Etat publié
au JO le 16 décembre dernier (v. supra), doit encore faire I’objet d’un décret simple définissant le
périmétre de la zone de proximité du laboratoire souterrain ou du centre de stockage, aprés
consultation des conseils généraux concernés. Ce décret sera soumis a I’avis des assemblées des
conseils généraux de Meuse et de Haute-Marne d’ici fin décembre. Sa publication est prévue début
2007. .

L’article 14 adapte au nouveau contexte les missions confiées a I’ Andra, qui avait été créée en tant
qu’établissement public autonome par la loi du 30 décembre 1991. L’application de ’article 14 sera
assurée par un décret en Conseil d’Etat, si cela s’avére nécessaire, en particulier pour encadrer le
fonctionnement de 1’Agence pour ce qui concerne les nouvelles missions de service public. Sa
publication éventuelle est prévue dans le courant de 2007.

L’article 18 modifie 1’article L.542-13 du code de I’environnement pour préciser et renforcer les
missions du comité local d’information et de suivi (CLIS) placé auprés d’un laboratoire souterrain
de recherche. Il convient également de relever que, dorénavant, le financement du CLIS s’effectuera
a parité entre 1’Etat et les entreprises concernées par 1’activité de stockage des déchets radioactifs en
couche géologique profonde. L’application de cet article sera assurée par un décret en Conseil
d’Etat. Sa publication est prévue pour début 2007.

L’article 20 concerne les modalités d’encadrement de 1’évaluation et de la couverture des passifs
liés aux installations nucléaires de base. L’élaboration de ce décret a donné lieu a la consultation du
Conseil national de la comptabilité. L’application de cet article sera assurée par un décret simple et
d’un arrété. La publication du décret est en cours, celle de 1’arrété interviendra début 2007.

L’article 21 institue trois taxes additionnelles & la taxe sur les installations nucléaires de base
destinées respectivement au financement des activités de recherche sur le stockage souterrain et
Pentreposage réalisées par I’Andra, au développement économique et aux actions de diffusion
technologique. Ces taxes concernent les installations qui produisent les déchets de haute et de
moyenne activité a vie longue, a savoir les réacteurs, qu’ils soient destinés a des activités de
recherche ou a la production d’électricité ainsi que les usines de traitement du cycle. L’application
de cet article sera assurée par trois décrets en Conseil d’Etat.
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Un premier décret déterminera la fraction du produit de la taxe dite d’« accompagnement » qui est
affectée a part égale entre les groupements d’intérét public existants. Une fraction pouvant atteindre
au maximum 20% de ce produit est affectée aux communes se situant dans la zone des 10
kilométres, elle-méme comprise au sein de la zone de proximité prévue a I’article 13. La publication
de ce décret est prévue pour début 2007. : :

Le montant de chaque taxe sera calculé comme le produit d’une imposition forfaitaire par un
coefficient multiplicateur fixé par un second décret en Conseil d’Etat, aprés avis des conseils
généraux et des groupements d’intérét public concernés, dans le cas des taxes dites
d’« accompagnement » et de « diffusion technologique » et par un troisiéme décret en Conseil
d’Etat, pour la taxe dite de « recherche ». La publication de ces deux décrets est prévue dans le
courant 2007.

Un amendement a la loi de finances rectificative compléte les dispositions précédentes en prévoyant
un jeu initial de coefficients.

. L’article 22 établit une obligation, pour les responsables d’activités nucléaires, de tenue a jour et de
transmission des informations nécessaires 4 I’application et au contr6le des dispositions de la
présente loi. L’application de cet article sera assurée par un décret en Conseil d’Etat. La publication
de ce décret est prévue dans le courant 2007.

4. AUTRES MESURES REGLEMENTAIRES NON JURIDIQUEMENT LIEES A LA 1L.OI

Ces mesures concernent un projet de décret autorisant 1’Andra & poursuivre 1’exploitation sur le
territoire de la commune de Bure, dans le département de la Meuse, d’un laboratoire souterrain
destiné a étudier les formations géologiques profondes ou pourraient étre stockés les déchets
radioactifs. L’élaboration de ce décret a donné lieu a la consultation du CLIS de Bure.

La loi n° 91-1381 du 30 décembre 1991 relative aux recherches sur la gestion des déchets
radioactifs prévoyait I'étude des possibilités de stockage réversible ou irréversible dans les
formations géologiques profondes, notamment grace a la réalisation de laboratoires souterrains,
I’Andra étant chargée de réaliser et d’exploiter ces laboratoires souterrains. Un décret du 16 juillet
1993 portant application de la loi de 1991 et relatif a [’autorisation d’installation et d’exploitation
d’un laboratoire souterrain fixe les conditions relatives a I’autorisation d’un tel laboratoire. En vertu
du décret du 3 aofit 1999, I’ Andra a été autorisée a installer et exploiter, sur la commune de Bure,
un laboratoire de recherche souterrain destiné a étudier la possibilité de stockage réversible ou
irréversible dans les formations géologiques profondes jusqu’au 31 décembre 2006. Au-dela de
cette date, I’Agence ne sera plus autorisée a poursuivre ses expérimentations dans le laboratoire de
Bure. C’est pourquoi le projet de décret prolonge I’autorisation d’exploitation de I’Andra jusqu’au
31 décembre 2011. Passé en section des Travaux publics du Conseil d’Etat le 6 décembre dernier,
ce projet de texte doit étre signé avant le 31 décembre 2006.

*

Le tableau joint en annexe établit la liste de mesures réglementaires prises pour I’application
de 1a loi n° 2006-739 du 28 juin 2006 de programme relative a la gestion durable des mati¢res

et déchets radioactifs.



