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Adoptée selon la procédure d’urgence prévue a Particle 45 de la Constitution, la loi n° 2006-
64 du 23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses relatives a la
sécurité et aux contréles frontaliers a été publiée au journal officiel du 24 janvier 2006.

Elle tend a apporter une réponse la plus cohérente et la plus compléte possible a la menace
terroriste, tant dans le domaine de la prévention qu’en matiére de répression des actes de terrorisme. La
loi du 23 janvier 2006 vise également & contribuer a 1’efficacité du dispositif de sécurité afin de concourir
a la préservation de I’ordre public et a I’amélioration des controles frontaliers.

Ces objectifs ambitieux ont pour corollaire un nombre important de textes réglementaires
d’application, en dépit du souci de maitrise de I’inflation normative qui a animé le gouvernement lors de
la conception du projet de loi.

Ainsi, seize textes d’application doivent-ils étre élaborés ou modifiés, dont huit décrets en
Conseil d’Etat. En outre, huit textes doivent étre modifi€s pour tenir compte des effets de la loi dans
I’ordonnancement juridique ou pour des mises en concordance. Enfin, cing circulaires principales sont
nécessaires.

Certains textes interviennent dans des domaines a caractére technique et imposent, de ce fait,
des délais d’élaboration relativement longs en raison, notamment, de difficultés liées a 1’interopérabilité
des matériels (concernant les services de I’Etat entre eux ou les services de I’Etat et des organismes
privés), ou encore de contraintes inhérentes a la réglementation des marchés publics.

En outre, la majorité des textes fait I’objet de consultations obligatoires', ce qui influe sur les
délais d’entrée en vigueur de ces dispositions réglementaires d’application.

En dépit de ces contraintes, a la date de rédaction du présent rapport (1 aofit 2006), sept
textes réglementaires ont été publiés. En tenant compte des délais inhérents aux consultations
obligatoires, quatre textes supplémentaires devraient étre publiés durant le mois d’aoiit 2006 et quatre
autres en septembre 2006, la totalité des textes d’application pouvant, selon toute vraisemblance, entrer en
vigueur en octobre 2006 (cf. annexes n° 1 et 2).

Cette situation est le résultat d’une tres forte implication des ministéres, d’autant plus notable
qu'un effort particulier a été porté sur la ¢ualité des textes produits, au travers des nombreuses
consultations menées, tant entre les services administratifs qu’avec les professionnels et les organismes
concernés par I’application de la nouvelle réglementation.

1 Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL}, commission nationale de contrdle des interceptions de sécurité (CNCIS), comité consultatif
dé Ia législation et de la réglementation financiére (CCLRF), comité supérieur de ia mutualité (CSMUT), groupement interministériel permanent de sécurité
routiére (GIPSR), autorité de régulation des communications électroniques et des postes(ARCEP), commission supérieure du service public des postes et
télécommunications (CSSPPT), commission consultative des réseaux et services de communications électroniques (CCRSCE), commission consultative
des radiocommunications (CCR).
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- Le présent rapport, établi conformément a 1’article 67 de la loi n° 2064 “1343 du 9 décembre
2004 de simplification du droit, a pour objet de présenter au Parlement un bilan des dispositions de la loi
n° 2006-64 du 23 janvier 2006 d’application directe (I), ainsi que des textes réglementaires d’application
publiés (II) ou en cours d’élaboration (III).



I. - DISPOSITIONS N’ IMPLIQUANT PAS DE MESURES REGLEMENTAIRES
D’APPLICATION

Les dispositions n’impliquant pas de mesures réglementaires d’application concernent tant la
finalité de lutte contre les actes de terrorisme que le renforcement de la sécurité afin de concourir a la
préservation de I’ordre public et a I’amélioration des contrdles frontaliers. Elles sont ici présentées dans le
cadre des grands objectifs auxquels elles concourent.

1.1.- OPTIMISER LE RECOURS A LA VIDEOSURVEILLANCE POUR LA PROTECTION DES
PRINCIPAUX LIEUX ACCUEILLANT DU PUBLIC ET LES INSTALLATIONS SENSIBLES

Les articles 1° et 2 de la loi du 23 janvier 2006 apportent des innovations majeures.

En premier lieu, alors que la vidéosurveillance était congue comme un outil de prévention de
I’insécurité liée a des faits de délinquance, son emploi est désormais possible pour la prévention des actes
de terrorisme. La loi du 23 janvier 2006 répond ainsi a I’évolution des menaces pesant sur notre territoire
et consacre le fait que la vidéosurveillance est susceptible d’apporter une plus-value importante en la
matiere.

La finalité de prévention des actes de terrorisme peut justifier le recours a la vidéosurveillance
pour filmer la voie publique ou les lieux et établissements ouverts au public, tant par les autorités
publiques que par des personnes morales de droit privé. Ces derniéres peuvent, en effet, en cas
d’exposition particuliére 4 des actes de terrorisme, étre autorisées a visionner la voie publique® pour
assurer une protection périmétrique de leurs batiments et installations. Sont ici concernés les
établissements constituant des cibles potentielles importantes pour des attentats, tels que les lieux de culte,
les siéges sociaux de certaines entreprises ou des grands magasins. c

En deuxiéme lieu, les préfets se voient investis de nouveaux pouvoirs.

IIs peuvent ainsi, en cas de risque terroriste, autoriser sous l’urgence I’installation d’un
systéme de vidéosurveillance, c'est-a-dire sans I'avis préalable de la commission départementale, celle-ci
étant consultée dés que possible. Cette faculté peut €tre mise en ceuvre dés que sont réunies les deux
conditions cumulatives prévues par la loi, & savoir, d’une part, I’'urgence et, d’autre part, I’exposition
particuliére a un risque d’actes de terrorisme. L’autorisation a un caractére provisoire. Elle n’est valable
que quatre mois.

En outre, les préfets peuvent prescrire I’installation de systémes de vidéosurveillance dans
certains sites particuliérement exposé€s a la menace terroriste, notamment les installations d’importance
vitale, au sens du code de la défense.

Enfin, ils peuvent faire sanctionner l'installation sans autorisation d'un dispositif, alors que
jusqu’ici les sanctions portaient uniquement sur l'enregistrement d'images et non sur le fait d'installer le
dispositif de vidéosurveillance.

En troisiéme lieu, la loi du 23 janvier 2006 fixe a cinq années la durée des autorisations
d’installation de vidéosurveillance, alors qu’elles étaient jusqu'alors sans limitation de durée,. afin de
permettre, au terme de ce délai, d’examiner la pertinence du maintien du systéme.

2 | es caméras ne peuvent cependant avoir pour champ de vision que les abords immédiats des bétiments en question et non I'ensemble de la voie
publique, qui ne peut faire I'objet d'une surveillance que par les autorités de police.
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1.2.- LUTTER CONTRE LE DEVELOPPEMENT ET L’ENRACINEMENT DU TERRORISME
Dans ce domaine, trois types de dispositions sont directement applicables.

En premier lieu, afin de lutter plus efficacement contre ’endoctrinemeht et le prosélytisme
véhiculés par certaines chaines de télévision par satellite, Particle 22 donne au Conseil supérieur.de
I’audiovisuel (CSA) les moyens d’un meilleur contréle sur les émissions diffusées par les chaines de
télévision extra-européennes. En effet, le recours aux moyens de communication de masse, parmi lesquels
la télévision satellitaire, est aujourd’hui relativement aisé. Or, la diffusion de messages a caractére
haineux ou discriminatoire, ainsi que les appels a violence, constituent pour les activistes des mouvances
terroristes des moyens de prédilection pour sensibiliser les foules et chercher a fédérer de nouveaux
adeptes, comme 1’ont illustré certaines dérives de la chaine A/ Manhar.

En second lieu, Particle 24 améliore la lutte contre le financement du terrorisme. En effet, une
relation étroite et bien identifiée existe entre économie souterraine et financement du terrorisme. Or, le
code pénal ne contenait que quelques dispositions €parses relatives a la non justification de ressources,
limitées a des situations particuliéres (usagers de drogue, traite des étres humains, association de
malfaiteurs et extorsion de fonds). Aussi, 'article 24 a-t-il créé, a 1’article 326-1 du code pénal, une
infraction générique de non justification de ressources, couvrant le financement du terrorisme. 1l clarifie
les dispositions actuelles et facilite les investigations des enquéteurs dans le cadre de délits générateurs de
ressources pouvant financer des réseaux a des fins terroristes.

Enfin, Particle 25 préserve la fiabilité des secteurs les plus sensibles des activités privées de
sécurité, au travers de I’amélioration des procédures administratives d’agrément. Les articles 5, 6, 22 et
23 de la loi n°® 83-623 du 12 juillet 1983 réglementant les activités de sécurité privée, ont été modifiés
afin de protéger des « infiltrations™» .certains secteurs exposé€s au risque terroriste. Désormais, les
enquétes administratives préalables aux agréments peuvent prendre en compte des éléments plus larges
que la seule inscription d’une condamnation au bulletin numéro 2 du casier judiciaire et porter sur des
données relatives au comportement et a la moralité de la personne transmises par les services des
renseignements généraux ou par la direction de la surveillance du territoire. °

1.3.- AMELIORER L’EFFICACITE DES PROCEDURES EN MATIERE D’ACTES DE TERRORISME
Dans ce domaine, plusieurs articles de la loi du 23 janvier 2006 sont d’application immédiate.

Ainsi, Particle 10 a complété ’article 23-1 de la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure, qui détermine les informations devant étre inscrites obligatoirement au fichier des personnes
recherchées. Outre les informations prévues au 3° de cet article, relatives a certaines peines privatives ou
restrictives de liberté prononcées en application de 1’article 131-6 du code pénal, doivent désormais étre
inscrites au fichier des personnes recherchées un certain nombre d’autres informations’.

Pour des raisons de mise en cohérence de la réglementation, un projet d’arrété modifiant
I’arrété du 15 mai 1996 relatif au fichier des personnes recherchées géré par le ministere de l'intérieur et
le ministére de la défense, sera pris aprés avis de la CNIL. Sa publication est prévue en octobre.

3. l'interdiction de détenir ou de porter, pour une durée de cing ans au plus, une arme soumise a autorisation (6° de I'article 131-6 du code pénal) ;

- linterdiction, pour une durée de trois ans au plus, de paraitre dans certains lieux ou catégories de lieux et dans lesquels ['infraction a été commise {12°
de l'article 131-6 précité) ; :

- Tlinterdiction; pour une durée de trois ans au plus, de fréquenter certains condamnés, notamment les auteurs ou complices de I'infraction (13° de I'article
131-6 précité) ;

- linterdiction, pour une durée de trois ans au plus, d'entrer en relation avec certaines personnes, notamment -avec la victime de Vinfraction (14° de
PAariala 171 2 ArAanitAY



L’article 11 aggrave la répression de 1’association de malfaiteurs lorsque celle-ci a pour objet
de préparer soit des actes de terrorisme contre les personnes, soit des actes susceptibles d’entrainer la
mort d’une ou plusieurs personnes.

L’article 12 donne la possibilité aux enquéteurs affectés dans les services de police judiciaire
spécialement chargés de la lutte contre le terrorisme, de procéder aux investigations, sur autorisation du
- procureur général, sous leur numéro d’immatriculation administrative, en lieu et place de leur identité
civile. Cet article, issu d’un amendement parlementaire, prévoit la possibilité qu’un décret en Conseil
d’Etat vienne préciser la procédure applicable. Toutefois, le texte de la loi étant suffisamment précis pour
étre appliqué directement, un tel décret n’est pas nécessaire. Une circulaire interministérielle précise les
modalités d’application de cet article (cf. infra).

L’article 14, en organisant la centralisation de 1’application des peines & Paris en matiére de
terrorisme, permet un suivi cohérent et homogéne des condamnés, aujourd’hui répartis dans une trentaine
d’établissements pénitentiaires, en particulier au regard de ’aménagement de 1’exécution des peines. En
outre, en confiant aux juridictions d’application des peines parisiennes cette compétence, cette mesure
compléte 1’organisation judiciaire dans le domaine de la lutte contre le terrorisme, fondée jusqu’alors sur
la compétence nationale des magistrats parisiens en matiére de poursuite, d’instruction et de jugement.
Cette mesure est entrée en vigueur le 1 mai 2006.

L’article 15 modifie la composition de la Cour d’assises des mineurs lorsqu’elle aura a
connaitre des actes de terrorisme; elle sera désormais composée uniquement de magistrats
professionnels, a I’instar du dispositif procédural mis en ceuvre par la loi n® 86-1020 du 9 septembre 1986
relative a la lutte contre le terrorisme, qui avait institué la cour d’assises spéciale pour le jugement des
actes de terrorisme commis par des majeurs.

L’article 16, tenant compte du renforcement du commandement dans les services d’enquéte
judiciaire de la police nationale, modifie 1’article 16 du code de procédure pénale et attribue la qualité
d’officier de police judiciaire (OPJ) aux officiers de police, dés leur scolarité initiale.

Pour des raisons de mise en cohérence de la réglementation, un décret en Conseil d’Etat devra
intervenir pour modifier les articles R.8 a R.10 du code de procédure pénale. Le projet de décret a été
examiné par le Conseil d’Etat en juillet 2006. Sa publication interviendra fin aolt ou début septembre
2006.

L’article 17 allonge le délai maximum de garde-a-vue en matiére de terrorisme, qui est porté
de 4 a 6 jours lorsque I’imminence d’un acte de terrorisme est avérée ou lorsque les nécessités de la
coopération internationale le requiérent impérativement. Fort heureusement, le contexte de la lutte anti-
terrorisme du premier semestre 2006 n’a pas entrainé le recours a cette nouvelle disposition.

L’article 18 simplifie les conditions de détermination des frais de justice, en permettant la
fixation de certains tarifs par arrété du ministre de la justice ou du ministre du budget, jusqu’alors fixés
par décret en Conseil d’Etat.

L’article 20, qui a modifié ’article L.126-1 du code des assurances, améliore le dispositif
d’indemnisation des victimes d’actes de terrorisme, initié par la loi n°® 86-1020 du 9 septembre 1986
relative a la lutte contre le terrorisme. Ainsi, I’article L.126-1 du code des assurances ouvre désormais le
droit 4 indemnisation aux ayants droit d'une victime frangaise lorsque ceux-ci sont de nationalité
étrangere. ‘

Enfin, Particle 21 a modifié les dispositions relatives a la déchéance de la nationalité frangaise
et a porté de 10 a 15 ans le délai permettant d’engager une procédure de déchéance de la nationalité
frangaise et de prononcer cette mesure a I’encontre de personnes ayant acquis cette nationalité, dés lors



qu’elles font ’objet d’une condamnation pour un acte de terrorisme ou pour un acte constituant une
atteinte aux intéréts fondamentaux de la Nation.

IL - TEXTES REGLEMENTAIRES D’APPLICATION PUBLIES

Le travail d’élaboration des textes réglementaires a été conduit dans le cadre d’une démarche
d’ensemble, planifiée sous 1’égide du Secrétariat général du Gouvernement, par le ministére concerné a
titre principal par la mise en application de la loi, en I’occurrence, le ministére de I’intérieur et de
I’aménagement du territoire.

La simple discrimination des textes selon un degré d’importance ou d’urgence était en effet
inopérante, la nature méme des dispositions de la Joi, pour parties liées entre elles selon leur finalité, lutte
contre le terrorisme ou sécurité et controles frontaliers, imposant une approche globale.

Ainsi, la mise en réseau des différents acteurs a-t-elle permis d’engager trés rapidement les
consultations nécessaires a 1’élaboration de chaque texte, tout en favorisant la rédaction de ceux pouvant
entrer en vigueur dans de brefs délais. Au 1° aoiit 2006, sept textes réglementaires ont ainsi été
publiés.

2.1 — TEXTES PARTICIPANT A LA FINALITE DE SECURITE ET CONTROLES FRONTALIERS
Deux décrets en Conseil d’Etat sont intervenus dans ce domaine.

Le premier est le décret n°® 2006-288 du 15 mars 2006 fixant les modalités d’application de
Uarticle 42-12 de la loi n°® 84-610 du 16 Jjuillet 1984 relative a l’organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives.

Ce texte, élaboré en coopération avec le ministére de la jeunesse, des sports et de la vie
associative, permet I’application de 1’article 31 de la présente loi.

Intervenant dans un contexte d’atteintes de plus en plus graves et fréquentes & 1’ordre public
lors de rencontres sportives, 1’article 31 a doté les préfets de pouvoirs renforcés pour prévenir la présence
de supporters au comportement violent. Le décret n® 2006-288 du 15 mars 2006 est venu préciser les
modalités d’application de ces nouvelles dispositions.

Les préfets peuvent ainsi prononcer, a 1’égard de toute personne dont le comportement
d’ensemble constitue, a ’occasion de manifestations sportives, une menace pour 1’ordre public, une
interdiction de pénétrer dans les enceintes ou a leurs abords, ou de telles manifestations se déroulent ou
sont retransmises en public. Cette interdiction, d’une durée maximale de trois mois, peut étre valable sur
tout le territoire national.

En outre, la personne concernée peut &tre soumise a 1’obligation de se présenter, au moment
des rencontres sportives faisant 1’objet de ’interdiction, aux convocations de 1’autorité de police ou de
gendarmerie désignée a cette fin. Le fait de ne pas se présenter a ces convocations ou de violer
’interdiction administrative de stade est puni d’une amende de 3 750 euros.

A la date de cloture du présent rapport, soixante dix interdictions administratives de stade ont
été prononcées, concernant les supporters de neuf clubs de football de la « ligue 1 ».



Le second texte est le décret n® 2006-725 du 22 juin 2006 portant application de [’article 7
de la loi n° 2006-64 du 23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions
diverses relatives a la sécurité et aux contrdles frontaliers.

L’article 7 de la loi transpose en droit interne la directive 2004/82/CE.dd Conseil du 29 avril
2004, concernant 1’obligation pour les entreprises de transport aérien, maritime ou ferroviaire, de
communiquer au ministre de ’intérieur certaines données relatives aux passagers (cetteé question sera
évoquée précisément plus loin). Le paragraphe IV de cet article punit d’une amende de 50 000 euros, pour
chaque voyage, le fait pour une telle entreprise de méconnaitre les obligations qui lui sont imposées. Le
décret du 22 juin 2006 est ainsi venu fixer la liste des corps habilités a constater ces infractions et fixer la
procédure afférente aux procés-verbaux établis.

2.2. — TEXTES PARTICIPANT A LA FINALITE DE LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Deux décrets en Conseil d’Etat et trois arrétés ont été publiés. En outre, deux circulaires ont
été signées ; deux autres le seront au début aofit.

a) Textes réglementaires

Le décret n® 2006-358 du 24 mars 2006 relatif a la conservation des données des
communications électroniques, est venu mettre un terme a plusieurs années d’hésitations portant sur les
catégories de données a conserver pour les besoins des enquétes pénales ainsi que la durée de leur
conservation.

En effet, article 29 de la loi du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne avait
créé un nouvel article L. 32-3-1 dans le code des postes et télécommunications, article transféré par la loi
n° 2004-669 du 9 juillet 2004 relative aux communications électroniques et aux services de
communication audiovisuelle a Darticle L.34-1 du code des postes et communications électroniques
(CPCE).

Un décret d’application devait, dés I’origine, intervenir pour fixer les catégories de données a
conserver pour les besoins de la recherche, de la constatation et de la poursuite des infractions pénales,
ainsi que la durée de leur conservation.

Le contenu de ce décret, en cours d’élaboration depuis plusieurs années, était ainsi impacté par
’article 5 de la loi du 23 janvier 2006. Toutefois, cette situation a pu trouver un terme en mars 2006, le
décret ayant été publié. Cet épilogue est important pour 1’application de la loi du 23 janvier 2006 dans la
mesure ou ce décret constitue un préalable a la mise en ceuvre des dispositions de 1’article 6 de la loi,
nécessitant elles-mémes un décret d’application dont la CNIL sera saisie en aofit.

Cette méme caractéristique se retrouve dans I’arrété du 31 mars 2006 pris pour ’application
de I’article 33 de la loi n° 2006-64 du 23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et portant
dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contrdles frontaliers, venu fixer la liste des services de
police et de gendarmerie nationales spécialement chargés de la prévention et de la répression des actes de
terrorisme au sens de la loi du 23 janvier 2006.

En effet, cette liste, outre qu’elle conditionne directement 1’application de plusieurs
dispositions de la loi, constitue un préalable indispensable a la saisine de la commission nationale- de
I’informatique et des libertés pour la modification des actes réglementaires relatifs aux traitements de
données visés aux articles 6 a 9.

L’arrété du 26 avril 2006 désignant les arréts sur les liaisons ferroviaires internationales
pouvant donner lieu a I’application de I’article 78-2 du code de procédure pénale, fait application de
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’article 3 de la présente loi. Celui-ci a modifié I’article 78-2 du code de procédure pénale, étendant la
possibilité de procéder a des contrdles d’identité dans les trains effectuant des liaisons internationales, au-
dela de la bande des 20 kilométres de la fronti¢re terrestre de la France avec les Etats parties a la
convention signée & Schengen le 19 juin 1990. .

Cette modification du code de procédure pénale par I’article 3 de la loi du 23 janvier 2006
apporte une réponse aux problémes posés jusqu’alors par les contrdles dans les trains & grande vitesse
mais également a bord des trains qui, bien qu’effectuant une liaison internationale, sont aussi empruntés
pour le trafic national, voire local.

Le décret n® 2006-929 du 28 juillet 2006 relatif a la vidéosurveillance et modifiant le
décret n° 96-926 du 17 octobre 1996 est venu compléter le dispositif normatif nécessaire a I’application
des articles 1° et 2 de la loi du 12 janvier 2006, ces articles visant a améliorer I’utilisation de la
vidéosurveillance comme outil de prévention des actes de terrorisme et a renforcer les garanties encadrant
I’installation et le fonctionnement des caméras.

Leé décret du 28 juillet 2006 fixe ainsi les conditions d’information du public sur I’existence
des caméras, les modalités d’acces des policiers et gendarmes aux images et enregistrements de systémes
appartenant a des tiers, ainsi que les modalités d’exercice du pouvoir de contréle de la commission
départementale de vidéosurveillance.

Enfin, issu d’un amendement parlementaire, 1’article 9 autorise certains agents des services de
renseignement du ministére de la défense a accéder aux fichiers administratifs visés a cet article, d'une
part dans le cadre de la recherche de réseaux terroristes hors du territoire national et, d'autre part, afin de
se procurer les renseignements nécessaires tant a l'habilitation des personnels de la défense qu’a la
protection des installations intéressant la défense nationale.

L’arrété du 27 juin 2006 fixe la liste des services de renseignement du ministére de la
défense au sein desquels des agents individuellement désignés et diiment habilités pourront consulter
lesdits traitements.

b) Circulaires

Deux circulaires participant a la finalité de lutte contre le terrorisme ont également été signées
a la date du 1*" aofit 2006. Deux autres le seront au mois d’aoiit 2006.

La circulaire du ministre de la justice n°® CRIM 2006-02 G1 du 3 février 2006 a été
adressée aux Procureurs généraux prés les cours d’appel, aux Premiers présidents des cours d’appel ainsi
qu’au représentant national auprés d'Eurojust. Elle commente les dispositions a caractére pénal découlant
de la loi du 23 janvier 2006, principalement celles relatives a la lutte contre le terrorisme.

Une deuxiéme circulaire, relative aux conditions d’application de la loi du 23 janvier 2006 et
émanant du ministre de I’intérieur et de I’aménagement du territoire, a été signée le 21 juillet 2006. Elle
vise & apporter aux préfets les éléments nécessaires a une vision globale de la présente loi, et a leur
donner des directives dans différents domaines. -

Les circulaires relatives d’une part, aux modalités de mise en ceuvre des interdictions
administratives de stade et, d’autre part, aux modalités de mise en ceuvre des dispositions relatives a la
vidéosurveillance, seront diffusées aux préfets d’ici a la fin du mois d’aofit 2006.



IIL. - TEXTES REGLEMENTAIRES EN COURS D’ELABORATION

Les textes réglementaires en cours d’élaboration sont ici présentés sous le titre du chapitre de
la loi du 23 janvier 2006 auxquelles ils se rattachent.

3.1.— DISPOSITIONS RELATIVES A LA VIDEOSURVEILLANCE

Afin de renforcer 1’efficacité de la vidéosurveillance et de garantir que les images seront
exploitables par les services de police et de gendarmerie nationales, les articles 1°" et 2 de la loi du 23
janvier 2006 prévoient que les matériels utilisés devront étre conformes a des normes techniques, fixées
par arrété.

Le projet d’arrété est élaboré avec la participation des acteurs publics ou privés de la
vidéosurveillance, consultés ou informés a chaque étape de la rédaction. Cette démarche a permis de
parvenir & un texte applicable par les opérateurs, ce qui favorlsera une mise en ceuvre rapide des
dispositions de la loi.

S’agissant des modalités d’entrée en vigueur de ces normes, la loi fixe a deux années a
compter de la publication de I’arrété le délai imparti pour la mise en conformité des systémes existants.
Par contre, les demandes nouvelles d’installation devront, dés la publication de 1’arrété, se conformer aux
normes techniques fixées par ce texte.

3.2.— CONTROLE DES DEPLACEMENTS ET COMMUNICATION DES DONNEES TECHNIQUES
RELATIVES AUX ECHANGES TELEPHONIQUES ET ELECTRONIQUES DES PERSONNES
SUSCEPTIBLES DE PARTICIPER A UNE ACTION TERRORISTE

L’article 4 abroge 1’ordonnance n° 58-1309 du 23 décembre 1958 relative a ['usage des
armes et a l’établissement de barrages par le personnel de la police (qui ne comportait plus qu’un seul
article) et créé un article 25-1 a la loi n°® 95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation
relative a la sécurité, étendant la possibilité d’immobilisation des véhicules par les personnels de la police
nationale a I’aide de « matériels appropriés » aux situations de mise en danger délibérée d’autrui et en
cas de crime ou de délit flagrant.

Les matériels susceptibles d’étre utilisés sont des dispositifs légers, fabriqués a 1’aide de
matériaux modernes afin de les rendre moins dangereux que les actuelles « herses et hérissons ». Ils
doivent étre conformes a des normes techniques, définies par arrété ministériel. Sa rédaction a été
précédée de nombreuses consultations et tests effectués par les services techniques de la police nationale.

L’article 6 améliore les possibilités de controle des données techniques de connexion a des
moyens de communication électronique. I1 modifie 1’article L.34-1 du code des postes et des postes et des
communications électroniques ainsi que l’article 6 de la loi n°® 2004-575 du 21 juin 2004 pour la
confiance dans 1I’économie numérique. Les cybercafés et les bornes Wi-fi sont, notamment en ce qui
concerne ’obligation de conservation de ces données, assimilés a des opérateurs de communications
électroniques. En outre, la communication de ces données techniques de connexion (et non du contenu
des communications) aux services spécialement chargés de la lutte contre le terrorisme est désormais
possible dans un cadre de police administrative.

Pour I’application des dispositions de 1’article 6, un décret en Conseil d’Etat doit venir
préciser la procédure de transmission des données techniques de connexion par les opérateurs, les
conditions de durée de conservation des données ainsi que la procédure de suivi des demandes. Le projet
de texte a été élaboré et soumis aux consultations suivantes :

1N



* commission nationale de contréle des interceptions de sécurité, en juillet ;

» autorité de régulation des communications électroniques et des postes en juillet ;

» commission supérieure du service public des postes et télécommunications, en juillet ;

» commission consultative des réseaux et services de communications electromques en octobre ;
* commission consultative des radiocommunications, en octobre ; .

» commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL), en aofit.

A D’issue de ces consultations obligatoires, le projet de décret sera soumis au Conseil d’Etat. 11
devrait étre publié a la fin du mois d’octobre.

3.3.— DISPOSITIONS RELATIVES AUX TRAITEMENTS AUTOMATISES DE DONNEES A
CARACTERE PERSONNEL ‘

Plusieurs types de traitements de données sont ici concernés.
a) traitements relatifs aux données recueillies 2 D'occasion de déplacements

internationaux, en provenance ou a destination d’Etats n’appartenant pas a2 ’Union
européenne

Afin d’améliorer le contrdle aux frontiéres, de lutter contre I’immigration clandestine et de
prévenir et réprimer les actes de terrorisme, I’article 7 autorise le ministre de I’intérieur a procéder a la
mise en ceuvre de traitements automatisés de données a caractére personnel, recueillies a 1’occasion de
déplacements internationaux en provenance ou a destination d’Etats n’appartenant pas a 1’Union
européenne.

Au principal, la loi du 23 janvier 2006 transpose ici la directive 2004/82/CE du Conseil
concernant [’obligation pour les transporteurs de commumquer les données relatives aux passagers, dont
la date limite de transposition est le 5 septembre 2006*, Adoptée dans le cadre de la lutte contre
I’immigration clandestine et de I’amélioration des contrdles aux frontiéres dans les semaines qui ont suivi
les attentats survenus a Madrid, cette directive dispose que les Etats membres prennent les mesures
nécessaires afin d’établir I’obligation pour les transporteurs aériens de transmettre aux autorités chargées
du contrdle des personnes aux frontiéres extérieures, avant la fin de I’enregistrement, les renseignements
relatifs aux passagers qu’ils vont transporter vers un point de passage frontalier par lequel ces personnes
entreront sur le territoire d’un Etat membre. Les données a transmettre sont les données dites 4APIS
(advance passenger information system)’.

Mais la loi du 23 janvier 2006 va au-dela du périmétre de la directive 2004/82/CE et instaure
un dispositif complet et cohérent. En effet, trois catégories de données sont concernées par I’article 7,
nécessitant plusieurs actes réglementaires d’application :

1. données figurant sur les cartes de débarquement et d’embarquement des passagers des
transporteurs aériens.

Il s’agit des données exploitées dans le cadre du fichier national transfrontiére (FNT), qu’il
convient de moderniser pour y faire figurer les données provenant de la bande de lecture optique des
documents de voyage, étendre ses finalités a la prévention et a la répression des actes de terrorisme et,
enfin, préciser la liste des destinataires habilités a accéder directement au traitement.

4 Le 15 février demnier, le gouvernement frangais a notifié a la Commission européenne la publication de ia loi n® 2006-64 du 23 janvier 2006, en tant qu'elle
constitue le vecteur législatif de transposition de la directive 200'/82/CE.

5 Les données devant &tre transmises sont précisées au 2° de I'article 3 de la directive. Il s'agit du numéro et du type de document de voyage utilisé, de la
nationalité, du nom, de la date de naissance, du point de passage utilisé pour entrer sur le territoire des Etats membres, du code de transport, des heures
de départ et d'arrivée du transport, du nombre total des personnes transportées et du point d'embarquement initial.



Un arrété interministériel a été élaboré a cette fin et transmis pour avis a la CNIL dans le
courant du mois de juin. Sa publication pourra intervenir au début du mois de septembre.

2. données collectées a partir de la bande de lecture optique des documents de voyage, de la
carte nationale d’identité et des visas des passagers de transporteurs aériens, maritimes ou ferroviaires.

L’arrété interministériel permettant I’enregistrement de ces données est le méme que celui
évoqué au point | ci-dessus.

3. données relatives aux passagers et enregistrées dans les systéemes de réservation et de
contrile des départs, lorsqu’elles sont détenues par les transporteurs aériens, maritimes et ferroviaires.

Sont visées les données APIS, définies plus haut, mais également les données PNR (passenger
name record) collectées par les compagnies dans le cadre des services de réservation. La loi du 23 janvier
2006 anticipe ici les conséquences du futur-instrument juridique européen appelé a déterminer les
conditions dans lesquelles les transporteurs seront tenus de communiquer a ’autorité publique lesdites
données.

Toutefois, le Gouvernement a fait le choix de ne mettre en place, dans un premier temps,
qu’un dispositif expérimental portant sur les seules données APIS des transporteurs aériens et ne
concernant qu’un nombre limité d’Etats. A cet effet, un décret en Conseil d’Etat et un arrété doivent
. . 6
Intervenir.

Le décret en Conseil d’Etat fixera les modalités de transmission des données relatives aux
passagers par les transporteurs aux services du ministére de lintérieur. L’arrété portera création du
traitement de données concerné, en application de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
I’informatique, aux fichiers et aux libertés.

L’élaboration de ces projets de textes a donné lieu & une coopération étroite, tant entre les
ministéres’ qu’avec les compagnies aériennes concernées par 1’application de ces dispositions. Celle-ci a
contribué a résoudre dans des délais particuliérement courts les problémes d’interopérabilité entre les
systémes informatiques destinés & la transmission des données par les compagnies et ceux visant a en
assurer le recueil et le stockage par I’administration. Une telle approche, dont I’un des objectifs est de
s’assurer de 1’applicabilité des projets de textes, favorisera une mise en ceuvre effective des dispositions
de la loi.

Les projets de textes ont été adressés pour avis a la CNIL durant le mois de juillet. Ils
devraient pouvoir entrer en vigueur, de maniere coordonnée, en octobre.

b) traitements relatifs aux données signalétiques des véhicules

L’article 8 a pour objet de compléter les dispositions relatives au contréle automatisé des
données signalétiques des véhicules résultant de I’article 26 de la loi du 18 mars 2003, en vue de rendre
ce dispositif opérationnel et de 1’adapter aux nécessités de la lutte contre le terrorisme et certaines formes
de délinquance et de criminalité organisée.

Dés le vote de la loi, le Gouvernement a engagé une procédure d’expérimentation portant sur
quelques dispositifs mobiles. Ainsi, apres la rédaction des spécifications techniques, un appel a projet et
une procédure de mise en concurrence ont €té lancés. '

6 Comme cela a été indiqué plus haut (cf. paragraphe 21), le décret n® 2006-725 du 22 juin 2006 est déja intervenu pour fixer la liste des corps habilités a
constater les infractions liées au non-respect de I'obligation de transmission des données par les compagnies aériennes.
7 Intérieur, défense, transports, économie et finances.



¢) traitements de données du ministére de Iintérieur pouvant étre consultés par les
services spécialement chargés de la prévention et de la lutte contre le terrorisme

L’article 9 permet a certains agents des services de police et de gemdarmeri¢ nationales
spécialement chargés de la lutte contre les actes de terrorisme d’avoir accés, en dehors des procédures
judiciaires, a certains fichiers administratifs gérés par le ministre de I’intérieur®. Cette. possibilité est
étendue, par ce méme article, a certains agents des services de renseignement du ministére de la défense,
dont la liste est fixée par arrété. L ’application effective de cet article nécessite I’intervention de plusieurs

textes réglementaires.

Un décret en Conseil d’Etat modifiera les textes ci-dessous, pour étendre la liste des
destinataires des traitements de données qu’ils concernent aux agents cités plus haut :

= décret n°® 2005-1726 du 30 décembre 2005 relatif aux passeports électroniques ,

= décret n® 2004-1266 du 25 novembre 2004 pris pour I’application de 1’article 8-4 de 1’ordonnance n°
45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en France et
portant création a titre expérimental d'un traitement automatisé des données a caracteére personnel
relatives aux ressortissants étrangers sollicitant la délivrance d'un visa

» article R. 330-2 du code de la route, relatif au fichier national des immatriculations ;

s article R. 225-4 du code de la route, relatif au systéme national des permis de conduire.

Un autre décret en Conseil d’Etat modifiera le décret n°® 55-1397 du 22 octobre 1955 instituant
la carte nationale d’identité, dont, a I’occasion d’autres dispositions sont actualisées.

Le décret (simple) du 29 mars 1993 portant création d’'un systéeme automatisé de gestion des
étrangers en France (AGDREF) est également modifié.

Ces textes ont été adressés pour avis a la CNIL durant le mois de juillet. Le décret modifiant
des dispositions au code de la route a, de plus, été soumis & I’avis du groupement interministériel
permanent de sécurité routiere (GIPSR).

Enfin, le décret en Conseil d’Etat prévu aux articles L. 611-3 a L. 611-5 du code de [’entrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile, en cours d’élaboration, tiendra compte de I’impact de I’article
9 de la présente loi.

Sauf pour le décret « AGDREF » qui reléve d’un décret simple et devrait pouvoir étre publié
courant septembre, ’ensemble de ces textes sera présenté au Conseil d’Etat en septembre et devrait
pouvoir étre publié¢ en octobre 2006.

3.4.— DISPOSITIONS RELATIVES A LA REPRESSION DU TERRORISME ET A L’EXECUTION DES
PEINES

L’article 13 a modifié le paragraphe I de P’article 30 de la loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978
relative a ’informatique, aux fichiers et aux libertés, pour permettre que les traitements intéressant la
streté de I’Etat, la défense ou la sécurité publique, fassent 1’objet d’une protection particuliere afin de ne

& - fichier national des immatriculations ;

- systéme national de gestion des permis de conduire ;

- systéme de gestion des cartes nationales d'identité ;

- systéme de gestion des passeports ;

- systéme informatisé de gestion des dossiers des ressortissants étrangers en France ;

- données & caractére personnel, mentionnées aux articles L. 611-3 a L. 611-5 du code de f'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, relatives
aux ressortissants étrangers qui, ayant été contrdlés a I'occasion du franchissement de fa frontiére, ne remplissent pas les conditions d'entrée requises ;

- données a caractére personnel mentionnées a I'article L. 611-6 du méme code.
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pas compromettre certains de leurs éléments fondamentaux, tout en permettant a la CNIL d’assurer
pleinement son action de contréle.

Un projet de décret en Conseil d’Etat a été élaboré pour, conformément a I’article 13 de la
présente loi, déterminer la liste des traitements concernés ainsi que la liste des Informations que les
demandes d’avis portant sur ces traitements doivent comporter au minimum. Sa publication est prévue
pour le mois d’octobre. ’ K

3.5.— DISPOSITIONS RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LE FINANCEMENT DES ACTIVITES
TERRORISTES

L’article 23 met en place un dispositif national de gel des avoirs dans le cadre de la lutte
contre le terrorisme. Il comble une lacune de la législation communautaire’, qui ne permet pas de
procéder a des mesures administratives de gel des avoirs de résidents francais ou de résidents
communautaires. '

: Un projet de décret modifiant la partie réglementaire du code monétaire et financier a été
élaboré. Au début du mois de juillet, celui-ci a fait I’objet d’un avis favorable du « comité consultatif de
la législation et de la réglementation financiére » ainsi que du « conseil supérieur de la mutualité ». Sa
publication est envisagée pour le mois de septembre.

L’article 29 a modifié I’article L.126-2 du code des assurances pour étendre 1’obligation de
garantie des actes de terrorisme aux dommages de toute nature, dés lors qu’ils sont d’origine terroriste. 1l
a prévu qu'un décret interviendrait pour déterminer les dérogations ou les exclusions éventuellement
applicables aux contrats concernant les grands risques définis a larticle L. 111-6, au regard de
’assurabilité de ces risques.

Présenté au début du mois de juillet au « comité consultatif de la législation et de la
réglementation financiére », il a regu un avis favorable. Sa publication est envisagée pour le mois de
septembre.

3.6.— DISPOSITIONS RELATIVES AUX ACTIVITES PRIVEES DE SECURITE ET A LA SURETE
AEROPORTUAIRE

Afin de renforcer la siireté aéroportuaire au travers d’un meilleur contréle de 1’accés aux lieux
de préparation des expéditions, ’article 26 a modifié le code de I’aviation civile (articles L.213-5 et
L.321-8 nouveaux) pour soumettre & une habilitation 1’acces aux lieux de traitement et de stockage des
objets et produits destinés a étre embarqués dans les avions.

Ainsi, devront étre titulaires d’une habilitation, les employés des entreprises agréées comme «
établissements connus » (art. L 213-4 du code précité), « chargeurs connus » ou « agents habilités » (art.
L.321-7 du code précité) et qui ont besoin d’accéder aux lieux de préparation et de stockage des biens et
produits visés au premier alinéa de l'article L 213-4 du code de I’aviation civile, ou aux lieux de
traitement, de conditionnement et de stockage du fret et des colis postaux visés aux sixiéme et septiéme
alinéas de l'article L 321-7 du méme code.

°Cette législation est articulée de la maniére suivante. D’une part, le réglement du Conseil 881/2002 du 27 mai 2002
transpose dans le droit communautaire la résolution n® 1390 des Nations Unies relative a la lutte contre 4/ Qaida. Les listes
des personnes et entités liées au réseau A/ Qaida sont ainsi reprises par les réglements communautaires, sans qu’une
intervention des Etats membres ne soit nécessaire. D’autre part, le réglement du Conseil 2580/2001 du 27 décembre 2001
transpose la résolution 1373 des Nations Unies portant sur les autres organisations terroristes. Toutefois, contrairement au
systéme précédent, il revient au Conseil de I’Union européenne de déterminer la liste des personnes, groupes et entités liés a
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La mise en ccuvre de cette procédure d’habilitation nécessite I’intervention d’un décret en
Conseil d’Etat, pris pour 1’application conjointe de 1’article 26 de la présente loi (articles L 213-5 et L
321-8 du code de I’aviation civile) ainsi que d’autres dispositions du méme code modifiées par la loi n°
2006-10 du 5 janvier 2006 relative a la sécurité et au développement des transports, qui a ratifié
’ordonnance n° 2005-863 du 28 juillet 2005 relative a la siireté des vols et a la secqrtte de l'exploitation
des aérodromes. Sa publication est prévue en octobre.

Le travail d’élaboration des textes d’application de la présente loi donne lieu a une
mobilisation trés importante de la part des services des différents ministéres concernés. Le bilan qu’il est
possible de tirer au terme de ces six premiers mois en est ’illustration. Ainsi, la planification du travail,
présentée dans les annexes 1 et 2, permet d’envisager qu’au mois d’octobre, avec une faible marge
d’erreur, les vingt-sept textes portant application ou simplement impactés par la loi auront été publiés ou
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