Application de la loi d’orientation agricole du 6 janvier 2006

-

Rapport de présentation de la mise en :;pplication de la loi
pour le Gouvernement au Parlement

La loi d’orientation agricole est le fruit d’une nécessité et d’'une volonté politique forte. Elle
donne une impulsion nouvelle au secteur agricole et agroalimentaire pour les vingt prochaines
années.

Un premier bilan de I’avancement des textes d’application de celle-ci a été fait en juin dernier
devant les commissions compétentes du Sénat et de I’ Assemblée Nationale. Il a été également
présenté au Conseil économique et social au mois de juillet. Un nouveau point a été fait
devant le Sénat le 7 novembre a I’occasion d’une question orale avec débat.

Le ministre de ’agriculture et de la péche s’efforce de faire en sorte que la Loi puisse
étre appliquée rapidement dans son intégralité.

Trois principes ont guidé 1’¢laboration des textes d’application :

- Mobilisation des services car le chantier est vaste.
- Concertation approfondie avec I’ensemble des parties prenantes
- Fidélité aux intentions du législateur.

1- Mobilisation des services :

Le chantier est effectivement vaste :

- Le projet initial présenté par le Gouvernement au Parlement, le 18 mai 2005, comptait
35 articles. Aprés avoir été considérablement enrichi par un passionnant débat
parlementaire, le texte promulgué en comporte le triple, soit 105 articles. Soixante-
quatre sont d’application immédiate. :

Sur les 10 ordonnances prévues :

- 8 (relatives au statut du fermage, aux accidents du travail et maladies professionnelles,
aux chambres d’agriculture, aux coopératives agricoles, a la protection des animaux et
a la sécurité sanitaire, a la génétique animale, aux signes de qualité ainsi qu’a
I’amélioration de la protection sociale des non salariés exploitant moins d’un demi
SMI) sont publiées ( JO des 13 et 20/07/06, JO des 02 et 05/10/06, JO des 8 et
22/12/06). Les projets de lois de ratification de ces ordonnances ont été d’ores et déja
déposés dans les délais prévus pour six ordonnances, les 4 et 11/10/06 (fermage,
accidents du travail), 13/12/06 (chambres), 20/12/2006 (coopératives, protection des
animaux) et 24 janvier 2007 (valorisation des produits agricoles et alimentaires). Les
projets de loi de ratification des ordonnances relatives & la génétique animale et &
I’amélioration de la protection sociale des non salariés exploitant moins d’une demie
surface minimum d’installation seront inscrites a I’ordre du jour de I’un des conseils
des ministres de février.
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Les deux derniéres ordonnances, relatives aux adaptations nécessaires a Saint Pierre
et Miquelon et a I’application de la loi a Mayotte pour lesquelles le délai
d’habilitation est de dix-huit mois, ne seront pas prises. Il s’avére en effet d’une
part, qu’aucune adaptation particuliére n’est nécessaire pour Saint Pierre ét Miquelon,
d’autre part, qu’il est préférable d’attendre la publication du projet de loi organique
pour I’Outre-Mer, actuellement .au Parlement, qui rendra applicable a Mayotte
I’ensemble du code rural, sous réserve des adaptations nécessaires.

Conformément aux engagements pris, les parlementaires ont disposé des projets de textes dés
qu’ils étaient élaborés.

La Loi appelle également (nouveau décompte, eu €gard a I’évolution de la rédaction des
projets de décrets, certaines dispositions ayant été regroupées, d’autres dissociées), 49 décrets
pour 36 articles.

A ce jour :

- 32 décrets sont publiés (fonds agricole (art.1), bail cessible (art.2), procédure

d’agrément des GAEC (art.10), contrdle des structures ateliers porcs (art.14), statut du
conjoint collaborateur (art.21), crédit d’ imp6t remplacement (art.25), 2 décrets sur les
dispositifs d’exonérations nouvelles en faveur de ’emploi agricole (art.26, 27 et 31),
congé formation des exploitants dont I’entreprise est en difficulté¢ (art.33), durée
contrat emploi formation (art.34), droit de préemption DPU (art.38), utilisation des
huiles brutes en autoconsommation (art.49-1-3°), filiales de I’ONF (art.50), 4 décrets
relatifs aux organisations de producteurs dont un décret de déclassement (art 53),
observatoire des distorsions (art.56), Haut Conseil de la Coopération agricole (art.58),
report d’imposition des ristournes aux coopérateurs sous forme de parts sociales (art
58), CUMA (art.58-1V), création du Comité National de I’ Assurance en agriculture
(art 62et 63) extension du DEFI forét (art.64), Conseil de la modération (art.69), mise
sur la marché des produits phytosanitaires (art.70), 1 décret relatif aux signes de
qualité (art 73- décret d’application commun a la loi et a I’ordonnance), crédit d'impdt
BIO (art.75), péche maritime (art.78), partenariat recherche/formation/développement
(art.91), génétique animale (décret d’application commun a la loi et a I’ordonnance
susmentionnée prévue par I’article 93), 2 décrets réforme des offices et aides AUP
(art.95).

3 décrets sont en cours de contreseing (contrdle des structures (art.14), maitrise des
aléas (art.62-63), Bail environnemental (art.76),

4 sont actucllement devant le Conseil d’Etat participation des employeurs agricoles
au logement de leurs salariés (art 29), assermentation des agents des comités
économiques agricoles (art.55), Terres incultes DOM (art 99), concessions itinérantes
en Guyane (art.100).

10 font encore I’objet de consultations avant d’étre mis a la signature ou transmis au
Conseil d’Etat (articles 37, 44, 47 (2 décrets), 49, 53 (3 décrets), 93, 95).

Soulignons toutefois que pour trois d’entre eux, la loi prévoit une application en
2008 (art 44), 2010 (art 47) ou 2015 (art 93 -L 653-7-1) ;

Par ailleurs, toutes dispositions ont ét€¢ prises pour que les décrets et arrétés
d’application des ordonnances et les arrétés d’application des décrets d’application de
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la loi soient pris dans les plus brefs délais. Ainsi, ’ordonnance et le décret
d’application de Particle 93 (réforme de la loi sur I’élevage) ont été examinés
presque simultanément par le Conseil d’Etat et leurs projets d’arrétés d’application
ont été préparés de facon a ce que I’ensemble des™textes nécessaires a la mise en
oeuvre de la réforme prévue par cet article soient publiés presque immédiatement (les
quatre principaux arrétés d’application ont été publiés le 31 décembre). '

- S’agissant des dispositions fiscales, elles ont fait I’objet, en sus de quatre décrets
précédemment mentionnés, de six instructions fiscales. En outre, I’article 18 relatif a
la cession a titre onéreux d’un fonds agricole, a été précisé par I’article 6 de la loi de
finances rectificative pour 2006. Quatre instructions fiscales sont en cours de
finalisation.

- Enfin, la loi d’orientation agricole annonce, dans son article 79, le regroupement
dans un code des dispositions législatives relatives a la montagne . Un groupe de
travail a été constitué, sous 1’égide des ministres chargés de 1’agriculture et de
I’aménagement du territoire afin de préparer cette codification

2- Concertation approfondie avec I’ensemble des parties prenantes

L’élaboration des textes d’application de la Loi d’Orientation Agricole suppose la
consultation obligatoire de :

- 12 Ministeres
- 4 collectivités territoriales et
- 14 organismes divers dont la Commission Européenne

Au-dela de ces consultations obligatoires, il a été¢ décidé de reprendre, pour la mise en place
des textes d’application, le processus de vaste concertation qui avait marqué 1’élaboration de
la loi.

Plusieurs séances de travail et d ‘explications dans des configurations variées ont donc ainsi
été organisées avec l’ensemble des parties prenantes. La représentation nationale y a été
associée notamment en la personne de vos rapporteurs.

La publication des décrets d’application dépend également de la progression du travail au sein
du Conseil d’Etat, déja tres chargé par les textes d’application de la loi de développement des
territoires ruraux. Outre les ordonnances, 17 décrets ont ét€¢ ou vont étre examinés par le
Conseil d’Etat.

3- Cela étant, il était également clair d’emblée que la concertation dans 1’élaboration des
textes d’applications ne devait remettre en cause ni les intentions du législateur, ni les
équilibres auxquels nous étions parvenus, la fidélité au texte de la loi étant le troisiéme
principe d’élaboration de ces dispositions.

Sur le fond des mesures, on signalera tout particuliérement 1’état d’avancement de quelques
unes des principales mesures prévues par la loi.
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S’agissant du développement des entreprises agricoles :

Le bail cessible qui représente une avancée sensible en terme de modernisation du statut de
Iexploitation peut d’ores et déja étre signé, depuis la publication du décret du 23 mars
dernier. La création du fonds agricole a fait Pobjet d’un décret du 1 aott 2006. 11 permet
la déclaration du fonds auprés du centre de formalité des entreprises.

Afin de faciliter la transmission, la Loi a également instauré une déduction fiscale en cas de
différé de paiement accordé au repreneur. L’instruction fiscale correspondante a été
publiée le 30 mai dernier.

La simplification du contrdle des structures (article 14) avait beaucoup animé les débats.
Depuis le début de I’année, de nombreuses réunions avec les partenaires concernés ont permis
de déboucher sur un compromis équilibré, en phase avec le résultat de ces débats. Le
Conseil d’Etat ayant rendu son avis, le projet de décret est en cours de contreseing.

S’agissant des mesures visant 2 promouvoir ’emploi, améliorer la protection sociale et
les conditions de travail des exploitants et de leurs familles :

La loi (article 21) crée une obligation de choix d’un statut professionnel pour les conjoints
participant aux travaux. Le décret n°2006-1313 du 25 octobre 2006 précise les modalités
d’option du conjoint collaborateur pour son statut.

L’article 23 de la loi prévoit 2 ordonnances d’application :

- L’une vise a améliorer la protection sociale des non-salariés agricoles exploitant des
terres d'une superficie inférieure a la moitié de la surface minimum d'installation.

Le projet a été soumis aux Organisations Professionnelles le 22 septembre.
L'ordonnance a été publiée le 21 décembre 2006 (Ordonnance n° 2006-1647).

- L’autre vise a améliorer les régimes d'assurances contre les accidents du travail et
les maladies professionnelles des salariés et des non-salariés agricoles. Elle a été
publiée le 20 juillet dernier. Le projet de loi de ratification de 1’ordonnance a été
présenté au Conseil des ministres le 11 octobre.

La création d’un crédit d’impét-remplacement (article 25) permet aux exploitants de se
faire remplacer 14 jours par an. La mise en ceuvre de cette disposition a nécessité un décret
qui a été publi€ le 7 juillet.

La Loi prévoit également la mise en place de dispositifs d’exonérations nouvelles en faveur
de ’emploi agricole (articles 26,27 et 31) :

Emploi de salariés en CDI par les groupements d’employeurs ; transformation de CDD en
CDI, passage de 100 a 119 jours des exonérations pour travailleurs occasionnels et
¢largissement de la mesure aux entreprises de travaux forestiers et agricoles; emplois
saisonniers de salariés de moins de 26 ans (exonération de la part salariale).

Les deux textes ont été publiés au JO du 10 septembre 2006.

Dans le domaine de la formation des chefs d’entreprise, la reconversion des exploitants en
difficulté est améliorée par la possibilité de bénéficier d’un revenu de remplacement pendant
leur congé de formation (article 33). Le décret prévoit un revenu de remplacement fixé a 75%
du SMIC. 11 a été soumis a la consultation du Conseil supérieur de la formation tout au
long de la vie qui a donné son accord le 21 juin dernier. Ce texte, aprés une modification
demandée par le ministére de 1’économie, des finances et de 1’industrie, a été publié le 20
décembre.
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Pour favoriser ’activité agricole, la loi prévoit également la possibilité pour les CUMA de
stabiliser leurs emplois saisonniers par des activités de mise a disposition au profit de leurs
adhérents (article 58 dernier alinéa). Le décret fixe a 30% le pourcentage de la masse salariale
que chaque CUMA: peut consacrer a I’activité de groupement d’employeurs au profit de ses
adhérents. Il a été publié le 28 juin.

S’agissant des mesures destinées 3 consolider le revenu agricole et a favoriser Pactivité
notamment en améliorant les débouchés des produits agricoles tels que les bio
carburants, les huiles végétales et les bio-produits. '

S’agissant des biocarburants, un nouvel appel a candidatures a été publié au journal Officiel
de ’Union européenne du ler juillet portant sur des volumes supplémentaires de 900 000
T/an de biodiesel et 200 000 t/an de bioéthanol. Les agréments correspondants ont été notifiés
aux opérateurs retenus.

Les recommandations pour I’utilisation d’ huiles végétales pures comme carburant agricole
ont été publiées, ainsi que les dispositions réglementaires nécessaires, dans le cadre plus large
d’un décret donnant un statut fiscal propre aux unités de production de biocarburants.

Le second décret précisant les modalités de production, de commercialisation et d’utilisation
des Huiles Végétales Pures comme carburant agricole ou pour I’avitaillement des navires de
péche interviendra au premier 2007.

Par ailleurs, de nombreux élus locaux ont exprimé le souhait de conduire, dans un cadre
réglementaire approprié, des expériences d’utilisation d’Huiles Végétales Pures en cohérence
avec la loi constitutionnelle du 28 mars 2003 sur 1’organisation décentralisée de la République
prévoyant le droit a I’expérimentation pour les collectivités locales. Un cadre 1égal, technique
et fiscal appropri€ a ces expérimentations sera proposé incessamment.

L’une des dispositions fiscales, prévues a I’article 49, ayant pour objectif de faciliter le
développement des produits agricoles et forestiers a des fins énergétiques, étend aux usages
non domestiques le taux réduit de la TVA sur le bois-énergie. L’instruction fiscale
correspondante a été publiée le 20 mars 2006.

Le développement des Bioplastiques a regu une impulsion décisive avec 1’article 47 de la Loi
qui prévoit Iinterdiction a compter du 1 Janvier 2010 des sacs de caisses en plastique non
bio dégradable.

Deux décrets sont prévus :

- Le premier précise le champ de la mesure d’interdiction et définit les contrdles et
sanctions qui y sont liées; il fait actuellement I’objet de discussions avec la
Commission européenne,

- le second qui sera prochainement notifié a la Commission fixera les taux
d’incorporation de matiére d’origine végétale dans différents usages du plastique. Les
travaux techniques nécessaires a 1’élaboration de ce texte sont encore en cours.

Enfin, le développement des biolubrifiants sera encouragé par 1’application de I’article 44 de
la LOA, qui prévoit au 1° janvier 2008 I’interdiction d’utiliser dans les zones naturelles
sensibles et pour certains usages des lubrifiants non biodégradables ou non écolabellisés. Un
décret d’application est prévu par cet article. Les travaux techniques préparatoires a la
rédaction de ce texte ont été menés a bien, et le projet de décret sera prochainement notifié a
la Commission européenne.



En ce qui concerne ’organisation économique, la loi prévoit notamment le renfdrcement
des organisations -de producteurs d’une part et la modermsatlon du_statut de la
Coopération agricole d’autre part.

L’article 53 de la LOA définit les principes applicables en matiére de reconnaissance des
organisations de producteurs et ¢largit les attributions des interprofessions.

Des décrets doivent, par secteur, fixer les conditions d’attribution et de retrait de cette
reconnaissance.

- Un décret de portée générale ainsi que deux décrets sectoriels relatifs au secteur des
fruits et légumes ct au secteur de I’élevage ont été publiés le 29 décembre 2006.

- Un projet de décret relatif au secteur du tabac sera prochainement mis en signature.

- Dans le secteur de la viticulture, un avant-projet de décret a été présenté aux
organisations professionnelles, mais il a été considéré préférable, en accord avec
celles-ci de reporter la publication du décret en 2007, afin de pouvoir tenir compte des
orientations qui seront fixées en la maticre lors de la prochaine réforme de ’'OCM
viticole , en cours de discussion.

- Afin de moderniser le statut de la Coopération agricole, 1’article 59 habilite le
Gouvernement a rédiger un projet d’ordonnance qui réforme les régles de
fonctionnement, d’administration et de révision des coopératives agricoles. Cette
ordonnance a été publiée le 5 septembre et le décret prévu par Particle 58 de la
LOA pour la mise en place d’un Haut conseil de la coopération agricole le 5
décembre 2006 (décret 2006-1528)

La loi entendait aussi répondre aux attentes des citoyens et des consommateurs fortes
dans deux domaines :

- L’environnement
- La sécurité sanitaire et la qualité¢ des produits

- La meilleure prise en compte de I’environnement reste un enjeu primordial pour tous.
Le bail environnemental permettra d’assurer la préservation des espaces agricoles
qui le nécessitent. Le Conseil d’Etat rendra son avis sur ce décret avant le 20 janvier.

La LOA a prévu, pour une période de 3 ans, un crédit d’impot pour P’agriculture
biologique afin de reconnaitre la plus value particuliere apportée par cette forme
d’activité, en termes environnementaux. Ce décret a été publié le 6 juillet 2006,
permettant ainsi aux agriculteurs concernés de prétendre a ce dispositif au titre de leurs
impdts 2005.

- L’Ordonnance « Qualité » (article 73 de la LOA) constitue sans nul doute d’une
orientation stratégique qui vise a procéder a une réorganisation de grande ampleur
de notre dispositif de valorisation des produits agricoles et agroalimentaires.

Au terme d’une large concertation qui a associé les représentants d’un trés grand nombre
de familles professionnelles, les consommateurs, ainsi que vos rapporteurs, un consensus
a pu étre trouvé sur D’essentiel des orientations de fond a mettre en ceuvre. Cette
ordonnance a été publiée le 8 décembre 2006 et son décret d’application le 7 janvier
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2007. Le dispositif permet, notamment, de dessiner I’architecture du nouvel institut
national de Porigine et de la qualité, tant dans son organisation que dans son mode
de fonctionnement. . ’

o~

- On soulignera enfin que le nouveau systéme d’évaluation des produits phytosanitaires
et des fertilisants et supports de culture par ’AFSSA est désormais en place.

Les services du ministére de I’agriculture et de la péche font les plus grands efforts pour que
la plupart des textes d’application de la loi d’orientation agricole soient publiés avant la fin du
premier trimestre 2007.



